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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
GUERRERO
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/79/&/1 Og’—)‘é\é CABILDO; SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
Y SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y
OBRAS PUBLICAS; TODOS DEL H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
ACAPULCO DE JUAREZ, GUERRERO.

S’

=

v

2 4 :

w

(o ?
),s

MAGISTRADA PONENTE: MTRA. OLIMPIA MARIA
AZUCENA GODINEZ VIVEROS.

- - - Chilpancingo, Guerrero, a veintiuno de noviembre de dos mil veinticuatro.

---V 1S T O S para resolver en definitiva por esta Sala Superior, los autos del
toca numero TJA/SS/REV/385/2024, relativo al recurso de revision interpuesto
por la autoridad demandada Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras
Puablicas del H. Ayuntamiento Constitucional de Acapulco de Juarez,
Guerrero, en contra de la sentencia definitiva de fecha diez de agosto de dos
mil veintitrés, dictada por la Magistrada de la Sala Regional Acapulco Il de este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, a que se contrae el expediente
nimero TJA/SRA/II/130/2020, en contra de la autoridad demandada citada al

rubro, y

RESULTANDO

1. Mediante escrito presentado con fecha cinco de marzo de dos

mil veinte, ante la Oficialia de partes comun de las Salas Regionales Acapulco

de este Tribunal, comparecido la C. _,

demandar la nulidad de los actos impugnados consistentes en:

“A). Ordenadora. Honorable Cabildo del H. Ayuntamiento del
Municipio de Acapulco de Juarez, Guerrero, Resolucion
Administrativa expediente numero 57/2018, de los puntos
resolutivos primero, segundo, tercero, de fecha veinticinco de
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Junio del ano dos mil diecinueve, dictada por el Honorable
Cabildo del H. Ayuntamiento de Acapulco de Juarez Guerrero,
en donde ordenan a la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas a proceder a realizar los trabajos de
desinstalacion y demolicion usando la fuerza publica, por la
supuesta invasion de via publica, y la multa determinada
ilegalmente.

Resoluciéon que no esta debidamente fundada ni motivada, no
esta apegada conforme a derecho corresponde, violando en
mi perjuicio mis garantias fundamentales Constitucionales
consagradas de nuestra carta magna, articulos 14 y 16, de
Nuestra Constitucion Politica Federal, asi mismo la multa esta
determinada ilegalmente, causandome agravios en mi
patrimonio de familia.

B).- Ejecutora. Secretario de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas del Municipio de Acapulco de Juarez, Guerrero, la
ejecucion y realizacion de los trabajos de desinstalacion y
demolicion correspondiente de obra de la supuesta invasion
de via publica a costa de la suscrita, sin haber dado motivos
para ello, usando la fuerza publica, causandome agravios en
mi patrimonio.”
Relatdé los hechos, invoco el derecho, ofrecio y exhibid las pruebas que

estimo pertinentes.

2. Por cuestién de turno, correspondié conocer de la demanda a la
Magistrada Instructora de la Sala Regional Acapulco Il, y por auto de fecha diez de
marzo de dos mil veinte, admiti6 a tramite la demanda, registré para tal efecto el
expediente numero TJA/SRA/II//130/2020, y ordend el emplazamiento de las
autoridades demandadas; al respecto, el Honorable Cabildo y Secretario General
de Gobierno; ambos del H. Ayuntamiento Constitucional de Acapulco de
Juarez, Guerrero, dieron contestacion en forma extemporanea a la demanda
instaurada en su contra, como consta en el acuerdo de fecha seis de agosto de
dos mil veintiuno; con excepcion de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas, del mismo Ayuntamiento, toda vez que produjo contestacion en tiempo
y forma a la demanda instaurada en su contra, segun el acuerdo de fecha

veintidos de marzo de dos mil veintidos.

3. Seguida que fue la secuela procesal con fecha nueve de junio de dos mil
veintidos, se llevod acabo la audiencia del procedimiento, y se declararon vistos los

autos para dictar sentencia en el citado juicio.

4. Con fecha diez de agosto de dos mil veintitrés, la Magistrada
Instructora de la Sala Regional Acapulco Il de este Tribunal, dictd la sentencia
definitiva en la que declaro la nulidad del acto impugnado al actualizarse la causal

de invalidez prevista en el articulo 138, fraccion lll, del Codigo de Procedimientos de
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Justicia Administrativa del Estado de Guerrero, nimero 763, para el siguiente

efecto:

“.se declara la nulidad absoluta de Ila resolucion
administrativa del expediente numero 57/2018, de fecha
veinticinco de junio del dos mil diecinueve, emitida por el
Honorable Cabildo en Pleno del H. Ayuntamiento
Constitucional de Acapulco de Juarez, Guerrero, asi como del
procedimiento de inspeccion del cual derivo (con numero de
folio 26860), por lo que con apoyo en los articulos 139 y 140,
144, del citado Cédigo Procesal de la materia, deben las
autoridades demandadas; el H. CABILDO DEL
AYUNTAMIENTO DE ACAPULCO, y los CC. SECRETARIO
GENERAL Y SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y
OBRAS PUBLICAS, ambos del H. Ayuntamiento
Constitucional de Acapulco de Juarez, Guerrero, dejar sin
efecto alguno los actos declarados nulos.”

5. Inconforme la autoridad demandada Secretaria de Desarrollo Urbano
y Obras Publicas del H. Ayuntamiento Constitucional de Acapulco de Juarez,
Guerrero, con el sentido de la sentencia, interpuso el recurso de revision ante la
Sala Regional Instructora en el que hizo valer los agravios que estimé pertinentes
mediante escrito recibido en la oficialia de partes de la citada Sala Regional con
fecha veintinueve de agosto de dos mil veintitrés, en consecuencia, se ordend
correr traslado con copia de los agravios a la parte actora, para el efecto a que se
refiere el articulo 221 del Codigo de Procedimientos de Justicia Administrativa del
Estado de Guerrero, numero 763, y una vez cumplido lo anterior, se remitié el

recurso y el expediente en cita a esta Sala Superior para su respectiva calificacion.

6. Con fecha nueve de octubre de dos mil veinticuatro, esta Sala
Superior recibi6 el recurso de mérito, el cual fue calificado e integrado que fué el
toca nimero TJA/SS/REV/385/2024; y con fecha veintiuno de octubre de dos
mil veinticuatro, se turné con el expediente respectivo a la Magistrada

Ponente, para el estudio y resolucién correspondiente, y;

CONSIDERANDO

I. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 218, fraccion VIII,
del Codigo de Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero
numero 763, la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Guerrero, es competente para conocer y resolver del recurso de revision
interpuesto por la autoridad demandada Secretaria de Desarrollo Urbano y

Obras Publicas del H. Ayuntamiento Constitucional de Acapulco de Juarez,
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Guerrero, en contra de la sentencia definitiva de fecha diez de agosto de dos
mil veintitrés, dictada dentro del expediente nimero TJA/SRA/II/130/2020, por
la Magistrada de la Sala Regional Acapulco Il de este Tribunal, en la que declard

la nulidad de la resolucién impugnada.

II. Que el articulo 219 del Codigo de Procedimientos de Justicia
Administrativa del Estado de Guerrero numero 763, establece que el recurso de
revision debera ser interpuesto por escrito ante la Sala Regional que haya
emitido la resolucién, dentro del plazo de cinco dias siguientes al en que surta
efectos la notificacion de la misma, y en el asunto que nos ocupa consta en
autos del expediente principal, en el folio sin nimero que la sentencia recurrida
fue notificada a la autoridad demandada Secretaria de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas del H. Ayuntamiento Constitucional de Acapulco de Juarez,
Guerrero, el dia veintidés de agosto de dos mil veintitrés, en consecuencia
le comenzd a correr el término para interponer el recurso del veintitrés al
veintinueve de agosto de dos mil veintitrés, segun se aprecia de la
certificacion hecha por el Segundo Secretario de Acuerdos de la Sala Regional
Acapulco |l de este Tribunal, visible en el folio nimero 5 del toca en estudio; en
tanto que el escrito de mérito fue presentado en la Sala Regional el dia
veintinueve de agosto de ese mismo afo, de acuerdo al sello de recibido
visible en el folio 9, resulta en consecuencia que el recurso de revision se

present6 dentro del término legal que sefiala el numeral antes citado.

IIl. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 220 del Codigo de
Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero numero 763,
el recurrente debe expresar los agravios que le cause la resolucion impugnada,
y como consta en autos del toca nimero TJA/SS/REV/385/2024 |a autoridad
demandada en el presente juicio, vierte en concepto de agravios varios
argumentos, mismos que para un mejor estudio y resolucion de este asunto, se

transcriben a continuacion:

PRIMERO.- Causa agravio a mis representadas, la
Resolucion definitiva de fecha de diez de agosto de dos
mil veintitrés, dictada por la Magistrada de la Segunda
Sala, Regional del H. Tribunal de Justicia Administrativa y
precisamente en su considerando CUARTO se
extralimité al declarar que no son procedentes las
causales de improcedencia y sobreseimiento
sefnaladas por mi representada, sin embargo el que
suscribe sostiene que se actualiza la causal de
improcedencia contenida en el Articulo 78, fraccién VI,
79 fraccion 1l, 46 en relacion con el 63 del Codigo de
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Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado
en Vigor la cual nos establece acerca los actos y las
disposiciones generales que no afecten los intereses
juridicos o legitimos del actor.

Tal es el caso que los actos que se pretende combatir se
encuentran debidamente fundados y motivados, tal como
se advierte en las documentales que ya obran en el
expediente.

Como podra observarse, los actos se emitieron con
fundamento en los articulos 14 y 16, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 27 fracciones
XXV, y XXVIII del Reglamento Interno de la Administracion
Publica Municipal; 12 fracciones VIII, XII y XXX de la Ley
790 de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano del Estado de Guerrero; en los
articulos 233 del Bando do Policia y Gobierno vigente para
el Municipio de Acapulco de Juarez, Guerrero; 1,12,
fracciones | y Il, 17, 57, 58, fraccién |, 329 y 341, fraccion
VIII y ultimo parrafo del Reglamento de Construcciones
para el Municipio de Acapulco de Juarez, Guerrero, al
haber observado con motivo del procedimiento de visita de
inspeccion que instauro la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Obras Publicas a la C. Esther Hurtado Galeana, que esta
ejecuto a la construcciéon de una casa de un nivel con una
dimension de 3.40 m. 6.00, 1.00 m. y 6.50 m, con una
superficie de 13.75 m2, asi como un muro de piedra que
obstaculiza la Calle Circuito Periodista, con una dimension
de 10.70 mts., que invaden la calle Periodista y calle
Numero Dos, de la Colonia Periodista, en esta Ciudad de
Acapulco, esto para verificar que la construccion ahi
existente cumpliera con sus obligaciones reglamentarias
en materia de construcciones.

Derivado de lo anterior, se tiene que en el caso particular,
se actualiza la causal de improcedencia y sobreseimiento
prevista en los articulos 78, fraccion VI, en relacion con el
arabigo 79, fraccion I, del Cédigo de Procedimientos de
Justicia Administrativa del Estado de Guerrero numero
763, pues la parte actora consintié tacitamente las normas
que impugna, y por tal razén ese Tribunal a su cargo, se
encuentra imposibilitado para realizar pronunciamiento al
respecto, debiendo declarar la validez.

Causa agravios a mi representada la sentencia
impugnada, en razon de que la misma es incongruente,
violentando en su perjuicio los principios de legalidad,
tutelados por el articulo 4° del Codigo de Procedimientos
de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero, numero
763, y en consecuencia la misma es contraria a lo
dispuesto por los articulos 26, 132 y 133 del mismo
ordenamiento legal invocado, en razén de que la sentencia
no fue dictada en observancia a disposiciones del Cédigo
que rige la materia, tampoco se observaron los principios
de legalidad, oficiosidad y buena fe, lo anterior en razén de
lo siguiente:

Como se puede advertir del contenido de la sentencia, la
Magistrada resolutora es omisa en realizar un examen
exhaustivo de todas y cada una de las cuestiones que
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fueron sometidas a su conocimiento, esto es, porque mis
representadas, de su escrito de contestacion a la
demanda, se desprende que invocaron la causal de
improcedencia y sobreseimiento contenidas en los
articulos 78 fracciéon VI, 79 fraccion del Codigo de
Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de
Guerrero.

A su vez, resulta improcedente la declaratoria de nulidad
contra los actos impugnados del presente juicio, puesto
que estos fueron emitidos con total fundamentacion y
motivacioén, principalmente acatando los articulos 14 y 16,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 27 fracciones XXV, y XXVIII del Reglamento
Interno de la Administracion Publica Municipal; 12
fracciones VIII, XIl y XXX de la Ley 790 de Asentamientos
Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Guerrero; articulos 233 del Bando de Policia y
Gobierno vigente para el Municipio de Acapulco de Juarez,
Guerrero; 1,12, fracciones y Il 17, 57, 58, fraccion |, 329 y
341, fraccion VIII y ultimo parrafo del Reglamento de
Construcciones para el Municipio de Acapulco de Juarez,
Guerrero.

Causa agravio el pronunciamiento sobre la indebida
fundamentacion y motivacion del acto, puesto que como
se dio a conocer dentro del escrito de contestacion de
demanda de mis representadas, signado por el
SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS
PUBLICAS tiene fundamento en los articulos 14 y 16, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
27 fracciones XXV, y XXVIII del Reglamento Interno de la
Administracion Publica Municipal; 12 fracciones VIII, XIl y
XXX de la Ley 790 de Asentamientos Humanos
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado
de Guerrero; articulos 233 del Bando de Policia y
Gobierno vigente para el Municipio de Acapulco de Juarez,
Guerrero; 1, 12, fracciones | y I, 17, 57, 58, fraccion |, 329
y 341, fraccion VIII y ultimo parrafo del Reglamento de
Construcciones para el Municipio de Acapulco de Juarez,
Guerrero.

Por otra parte, causa afectacion a mis representadas, toda
vez que la Magistrada Instructora, al considerar por cuanto a
las causales de improcedencia y sobreseimiento transgrede
en contra de mis representadas lo previsto en el articulo 137
fraccion I, lll, IV y VI, del Cédigo de la Materia, ya que
contrario a la postura que guarda la Magistrada Instructora de
la Sala Regional de Acapulco Il, del Tribunal de Justicia
Administrativa del estado de Guerrero, se considera que la
determinacion que se recurre, atenta contra el texto
constitucional, en esencia, cuanto hace a las obligaciones
que tiene el ciudadano Mexicano de contribuir con el gasto
publico, la cual se encuentra descrita en el numeral 31
fraccion IV de la Carta Magna, con ello queda claro que al
emitir la resolucion que se recurre, fundando primordialmente
sus actos en una tesis aislada que solo deberia ser criterio
orientador y no la base de la determinacion, pues se
considera que se ha violado la obligacién que institucionaliza
el numeral constitucional en cuestiéon, pues esto contraviene
el principio de armonizacién concreta, como eje rector en la



7

aplicacion del derecho a las partes contendientes, toda vez
que, aun cuando el acto emitido por la autoridad que
represento, sea tildado de nulo, no puede de ningin modo la
autoridad obligar a mi representada a dejar sin efecto los
actos reclamados toda vez que la sancién impuesta por mi
representada esta fundada y motivada ya que la hoy actora
obstruye la via publica con la construcciéon de una casa, sin
que hasta la fecha exhiba licencia de construcciones que
acredite que dicha construccion es legal.

IV. Esta Sala Colegiada estima pertinente precisar los aspectos
principales de los argumentos que conforman los conceptos de agravios
expresados por la recurrente en el recurso de revision, los cuales se resumen de

la siguiente manera:

e Le causa como primer y unico agravio la sentencia combatida al
declarar que no son procedentes las causales de improcedencia y
sobreseimiento sefialadas por su representada, contenidas en el
articulo 78, fraccion VI, 79 fracciéon Il, 46 en relacion con el 63 del
Cddigo de Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de

Guerrero nimero 763.

e Continta manifestando que los actos reclamados se emitieron con
fundamento en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, entre otras disposiciones en materia de

construcciones.

e De igual forma se duele que la sentencia recurrida vulnera en su
perjuicio los principios de legalidad, tutelados por el articulo 4 del
Cédigo de Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de
Guerrero numero 763; en consecuencia, es contraria a lo dispuesto por
los articulos 26, 132 y 133 del mismo ordenamiento legal invocado, en
razon de que no fue dictada en observancia a las disposiciones del
codigo que rige a la materia; asi también refiere que no se observaron
los principios de legalidad, oficiosidad y buena fe; esto es, que la
resolutora fue omisa en realizar un examen exhaustivo de todas y cada
una de las cuestiones que fueron sometidas a su conocimiento en la
contestacion a la demanda en la que invocaron causales de
improcedencia y sobreseimiento contenidas en los articulos 78, fraccion

VI, 79, fraccion Il del Codigo de la materia.

Antes de entrar al estudio de los conceptos vertidos como agravios por las

autoridades demandadas Honorable Cabildo y Secretario General de
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Gobierno; ambos del H. Ayuntamiento de Acapulco de Juarez, Guerrero, a
juicio de esta Sala Revisora, resultan inatendibles, en virtud de que se advierten
causales de improcedencia y sobreseimiento del recurso de revision, y toda vez,
que es una cuestion de orden publico, su analisis debe efectuarse sin importar
que las partes lo aleguen o no ante este tribunal revisor; por lo que, de
conformidad con la hermenéutica legal esta Sala Colegiada se avoca al estudio

de las mismas, en atencion a los siguientes consideraciones:

Del estudio efectuado a las constancias procesales que obran en autos
del expediente numero TJA/SRA/II/130/2020 se advierte a foja 115 el acuerdo
de fecha seis de agosto de dos mil veintiuno, dictado por la Magistrada de la

Sala Regional Acapulco Il, en el que acordé lo siguiente en la parte que interesa:

“__.A continuacion en la misma fecha vistas las actuaciones que
Integran el presente sumario de los cuales se desprende que
por auto de fecha diez de marzo del afio en curso, se admitio la
demanda de la cual se corri6 traslado a las autoridades
mencionadas, para que produjera su contestacion procediendo
a hacerlo, pero en forma extemporanea toda vez que dicha
contestacion fue recibida en esta Sala el dia veintiuno de junio
del presente afio, por lo tanto se le tiene por no contestada la
demanda, lo anterior con fundamento en el articulo 64 del
Codigo de Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado
de Guerrero, Numero 763"

Enfasis anadido.

Ahora bien, de la transcripcion al acuerdo de fecha seis de agosto de
dos mil veintiuno, se corrobora que, las autoridades demandadas Honorable
Cabildo y Secretario General de Gobierno; ambos del H. Ayuntamiento de
Acapulco de Juarez, Guerrero, NO produjeron contestacién a la demanda
instaurada en su contra, en ese sentido, se actualiza la causal de improcedencia
establecida en el articulo 222 del Codigo de Procedimientos de Justicia

Administrativa del Estado de Guerrero, Numero 763 que establece lo siguiente:

“ARTICULO 222.- La Sala Superior calificara la admision del
recurso y de ser procedente, designard al magistrado ponente,
quien formularéa el proyecto de resolucién y dara cuenta del mismo
al Pleno de la Sala Superior en un plazo no mayor de diez dias
habiles.

No se admitiré y se desecharéa de plano el recurso, cuando sea
interpuesto por la autoridad y ésta no haya dado contestacion a la
demanda instaurada en su contra’.

Lo subrayado es propio
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Por tal razon esta Sala Revisora determina sobreseer el presente recurso,
respecto a las autoridades demandadas Honorable Cabildo y Secretario
General de Gobierno; ambos del H. Ayuntamiento de Acapulco de Juarez,
Guerrero, al actualizarse plenamente las causales de improcedencia y
sobreseimiento del recurso que se establecen en los articulos 78 fraccion XIV, 79
fraccién 1l en relaciéon con el diverso 222 Ultimo parrafo del Codigo de

Procedimientos de Justicia Administrativa vigente en la Entidad.

Resulta atrayente al criterio de la presente resolucion la tesis prevista en la
Epoca: Novena Epoca, Registro: 161742, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXXIIl, Junio de 2011, Materia(s): Comun, Tesis: VIl.10.A.21 K,
Pagina: 1595, que indica:

“SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. EL ESTUDIO DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 74 DE LA LEY DE
AMPARO ES DE ORDEN PUBLICO, PREFERENTE Y DE
OFICIO, EN CUALQUIER MOMENTO, POR LO QUE EL
TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEBE REALIZARLO,
AL RESOLVER LOS RECURSOS DE QUEJA O DE REVISION
PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 95, FRACCION | Y 83,
FRACCION IV, DE DICHA LEY, RESPECTIVAMENTE, S| DE
AUTOS APARECE = PLENAMENTE DEMOSTRADA
CUALQUIERA DE AQUELLAS.- El articulo 73, in fine, de la Ley
de Amparo, al disponer que las causales de improcedencia en el
juicio de amparo deberén ser examinadas de oficio, alude a una
causal de sobreseimiento de las previstas en el precepto 74 del
propio ordenamiento, el cual estatuye, en sus diferentes fracciones,
que procede el sobreseimiento: "l. Cuando el agraviado desista
expresamente de la demanda; Il. Cuando el agraviado muera
durante el juicio, si la garantia reclamada sélo afecta a su persona;
Ill. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniese alguna de
las causas de improcedencia a que se refiere el capitulo anterior;
IV. Cuando de las constancias de autos apareciere claramente
demostrado que no existe el acto reclamado, o cuando no se
probare su existencia en la audiencia a que se refiere el articulo
155 de esta ley ... V. ... En los amparos en revision, la inactividad
procesal o la falta de promocion del recurrente durante el término
indicado -trescientos dias-, produciréa la caducidad de la instancia.
.." En estas condiciones, el estudio de las hipotesis de
sobreseimiento referidas, aunque no se sefiale expresamente, es
de orden publico, preferente y de oficio, en cualquier momento, por
lo que el Tribunal Colegiado de Circuito debe realizarlo al resolver
los recursos de queja o de revision, previstos por los articulos 95,
fraccion | y 83, fraccion 1V, de la mencionada ley, respectivamente,
si de autos aparece plenamente demostrada cualquiera de ellas,
en el entendido de que el de las previstas en las fracciones I, Il, IV
y V. es previo al de la lll, que alude a las de improcedencia, que se
producen, partiendo del supuesto que no se da alguna de las
anteriores”.

Ahora bien, analizado lo anterior esta Plenaria se avoca al estudio de los

agravios vertidos por la parte revisionista Secretaria de Desarrollo Urbano y
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Obras Publicas del H. Ayuntamiento Constitucional de Acapulco de Juarez,
Guerrero, los cuales resultan infundados e inoperantes para modificar la
sentencia definitiva de fecha diez de agosto de dos mil veintitrés, dictada en
el expediente TJA/SRA/I/130/2020, en atencion a las siguientes

consideraciones:

Pues bien, por cuanto a que no se analizaron las causales de
improcedencia que hizo valer en la contestacion de demanda, resulta
infundado en virtud de que del estudio efectuado a la sentencia definitiva
recurrida, se desprende del considerando CUARTO la Magistrada Instructora
analizé la causal de improcedencia que hizo valer la autoridad demandada,
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Ayuntamiento de
Acapulco, contenida en el articulo 78, fraccion VI, 79, fraccién I, 46, en relaciéon
con el articulo 63 del Cdédigo de Procedimientos de Justicia Administrativa del
Estado de Guerrero, Numero 763; al respecto, la juzgadora desestimé las
mismas, al considerar que los actos impugnados si afectan el interés juridico y
legitimo de la promovente al haberse determinado en la resolucion
adminsitrativa del expediente numero 57/2018 de fecha veintinco de junio de
dos mil diecininueve, emitida por el Honorable Cabildo en Pleno del
Ayuntamiento Constitucional de Acapulco de Juarez, Guerrero, la orden de
retiro de la construccion, con el apercibimiento que en caso de no hacerlo,
se procederia a realizar los trabajos de desinstalacion y demolicion de la
obra por supuesta invasion a la via publica a costa de la actora; asi como
el pago de la multa, actos que invariablemente le causa agravios a la

accionante del juicio de nulidad.

Criterio que comparte esta Sala revisora, en razén de que la actora del
juicio adjuntd a su demanda la resolucion administrativa del expediente numero
57/2018 de fecha veinticinco de junio de dos mil diecinueve que contiene la
determinacion de desinstalacion y demolicion de la obra por supuesta invasion a
la via publica, a costa de la actora; asi como la multa por la cantidad de
$8,429.00 (OCHO MIL CUATROCIENTOS VEINTINUEVE PESOS 00/100
M.N.); con lo anterior queda acreditado que la accionante del juicio es la titular

del derecho protegido por la Ley.

En esa tesitura, tomando en consideracidon que la legitimacion para
ejercitar la presente accidon contenciosa administrativa, se encuentra prevista en
el articulo 46 del Cddigo de Procedimientos de Justicia Administrativa del
Estado de Guerrero, numero 763 que establece como condicion de procedencia
del juicio de nulidad, que el particular cuente con un interés legitimo o directo y

que funde su pretensién, numeral que a continuacién se transcribe:
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“Articulo 46. Sélo podran intervenir en el juicio los particulares
que tengan un interés juridico legitimo que funde su pretension.
Tienen interés juridico los titulares de un derecho subjetivo publico.
Tienen interés legitimo quienes invoquen situaciones de hecho
protegidas por el orden juridico.”

Del articulo transcrito se desprende que el juicio de nulidad esta sujeto a
la sola existencia de una lesion de hecho protegida en el orden juridico de los
individuos que resulten perjudicados o molestados por algun acto de la
administracion publica local, para que le asista el interés legitimo para demandar
la nulidad de ese acto, por tal motivo, no se actualiza en el caso concreto la
causal de improcedencia que hizo valer la demandada respecto a que no afecta

los intereses juridicos o legitimos del actor.

Por otra parte, los argumentos de la recurrente en el sentido de que se
transgreden en perjuicio de sus representadas los principios de legalidad y
buena fe, exhaustividad y congruencia juridica, asi como lo dispuesto por los
articulos 4, 26, 132 y 133 del Coddigo de Procedimientos de Justicia
Administrativa del Estado de Guerrero; al caso, cabe sefalar que la juzgadora
determind en la sentencia recurrida que las demandadas no lograron acreditar
la existencia del origen y motivo de la resolucién administrativa de fecha
veinticinco de junio de dos mil diecinueve; es decir, no exhibieron el resultado
de la visita la inspeccion, asi como el levantameinto topografico, con el que se
acreditara la invasion a la via publica para que estuvieran en condiciones de
determinar si era procedente o no, la sancion impuesta a la actora del juicio; es
decir, no se le hizo del conocimiento cuales fueron las irregularidades o
violaciones al Reglamento de Construcciones para el Municipio de Acapulco de
Juarez, Guerrero, que generd la sancion; mas aun no existe evidencia de la
visita de inspeccién a la que se refiere la autoridad demandada que di6 lugar a
la emision del acto reclamado, por lo que, en caso de haberse determinado un
excedente en la construccion ordenara la demolicion correspondiente; en esas
circunstancias al no haberlo demostrado trajo como consecuencia que la
Magistrada determinara declarar la nulidad absoluta de Ia resolucion reclamada,
toda vez, que no se acreditd el procedimiento y la multa resultan ilegales y

como consecuencia de ello, dejé en estado de indefension a la parte actora.

De lo antes sefalado, esta instancia revisora considera procedente
confirmar la sentencia recurrida; sin perder de vista que la preservacion de la
via publica, las areas verdes y de uso comun son de interés publico, razén por
la que no puede impedirse a las autoridades demandadas que actuen en el

sentido que legalmente les competa; ante tal circunstancia, se dejan a salvo
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sus facultades para que inicien un nuevo procedimiento de inspeccion en el
que se cumpla con las formalidades que prevén las normas aplicables con las
consecuencias juridicas suficientes y asi, la autoridad de ser el caso, determine
si existe 0 no, una invasion a la via publica, lo anterior por haberse declarado la

nulidad del acto reclamado.

Al caso resulta aplicable la siguiente jurisprudencia bajo el numero de
registro digital 162781, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena
Epoca, Materias(s): Administrativa, Tesis: VI.10.A. J/53, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIII, Febrero de 2011, pagina

2138, Tipo: Jurisprudencia.

NULIDAD LISA Y LLANA POR VICIOS DE FORMA
DECLARADA CONFORME A LOS ARTICULOS 51,
FRACCION III, Y 52, FRACCION II, DE LA LEY FEDERAL
DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
SE ACTUALIZA ANTE LA ILEGAL NOTIFICACION DEL
INICIO DE LAS FACULTADES DE COMPROBACION, Y
SUS ALCANCES SON LOS DEL TIPO DE NULIDAD
EXCEPCIONAL QUE SE PREVEIA EN EL ARTICULO 239,
FRACCION 1ll, Y ULTIMO PARRAFO, DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE HASTA EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2005.

De la ejecutoria emitida por el Pleno del Mas Alto Tribunal
del Pais al resolver la contradiccion de tesis 15/2006-PL, y
del criterio que derivé de aquélla de numero P. XXXIV/2007,
cuyo rubro se lee: “NULIDAD ABSOLUTA Y NULIDAD
PARA EFECTOS EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SU ALCANCE DEPENDE DE LA
NATURALEZA DE LA RESOLUCION ANULADA Y DE LOS
VICIOS QUE ORIGINARON LA ANULACION.”, se constata
que los actuales tipos de nulidad previstos en el articulo 52
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, son Unicamente los distinguidos como
“nulidad lisa y llana o absoluta” y “nulidad para efectos o
relativa”, siendo que la declaratoria de nulidad lisa y llana
puede generarse por vicios de forma, de procedimiento o
inclusive de falta de competencia, asi como por vicios de
fondo y que ante los primeros, la autoridad puede emitir un
nuevo acto subsanando el vicio detectado, conteniéndose
por lo tanto en estos casos, la nulidad del tipo excepcional
gue se preveia en el articulo 239, fraccion Ill, y ultimo
parrafo del Codigo Fiscal de la Federacién en su redacciéon
vigente hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil cinco,
pues en estos supuestos no se puede obligar a la autoridad
a actuar pero tampoco se le puede impedir que lo haga, por
derivarse de vicios formales. En consecuencia, en los
supuestos en que se notifica ilegalmente el inicio de las
facultades de comprobacion de las autoridades fiscales, esa
actuacion constituye un vicio de forma que se ubica en la
fraccion Ill del articulo 51 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, en cuanto se
refiere a los vicios del procedimiento que afecten las
defensas del particular y trasciendan al resultado del fallo, y
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si bien en los términos del articulo 52, fraccion Il, del mismo
ordenamiento legal, esa violacién conlleva a una declaratoria
de nulidad lisa y llana, por acontecer desde el origen del
ejercicio de una facultad discrecional, ese tipo de nulidad no
encuentra sustento en cuestiones de fondo sino de forma, y
por tanto, la nulidad en dichos supuestos no puede ser para
el efecto de que se obligue a la autoridad tributaria a que
ejerza una facultad que en los términos legales resulta de
naturaleza discrecional, pero tampoco puede impedirse a las
autoridades que actien en el sentido que legalmente les
competa, con la sola limitante de que las facultades de
comprobacién se ejerzan conforme al plazo de la caducidad
que para aquéllas se prevé en el articulo 67 del Caodigo
Fiscal de la Federacion.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

Revision fiscal 170/2008. Administrador Local Juridico de
Puebla Sur y otras. 13 de noviembre de 2008. Unanimidad
de votos. Ponente: Francisco Javier Cardenas Ramirez.
Secretario: Alejandro Andraca Carrera.

Revision fiscal 179/2008. Administrador Local Juridico de
Puebla Sur y otras. 13 de noviembre de 2008. Unanimidad
de votos. Ponente: Francisco Javier Cardenas Ramirez.
Secretario: Alejandro Andraca Carrera.

Revision fiscal 171/2008. Administrador Local Juridico de
Puebla Norte. 13 de noviembre de 2008. Unanimidad de
votos. Ponente: José Eduardo Téllez Espinoza. Secretaria:
Maria Elena Gomez Aguirre.

Amparo directo 201/2010. Sistemas Nutritivos Avitec, S.A.
de C.V. 21 de julio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente:
José Eduardo Téllez Espinoza. Secretario: Jesus Uriel Trejo
Pérez.

Revisiéon fiscal 190/2010. Administrador Local Juridico de
Puebla Sur y otras. 19 de enero de 2011. Unanimidad de
votos. Ponente: Francisco Javier Cardenas Ramirez.
Secretario: Alejandro Andraca Carrera.

En las narradas consideraciones, al resultar infundados e inoperantes
los agravios expresados por autoridad demandada Secretaria de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas del H. Ayuntamiento Constitucional de Acapulco
de Juarez, Guerrero, para revocar la resolucion recurrida, en ejercicio de las
facultades jurisdiccionales que el articulo 190 del Codigo de Procedimientos de
Justicia Administrativa del Estado de Guerrero, y 21, fraccion Il, de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, otorgan a esta Sala
Colegiada, debe confirmarse la resolucién de fecha diez de agosto de dos
mil veintitrés, emitida por la Sala Regional Acapulco Il, de este Tribunal de

Justicia  Administrativa del Estado, en el expediente numero
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TJA/SRAI/II/130/2020, por lar razones y las consideraciones expuestas en el

ultimo considerando.

Dados los razonamientos expuestos y con fundamento en los articulos
218 fraccion VIl del Cédigo de Procedimientos de Justicia Administrativa del
Estado, asi como el diverso 21 fraccién Il de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guerrero nimero 467, es de resolverse y

Se;

RESUELVE

PRIMERO. Son fundadas las causales de improcedencia y sobreseimiento
analizadas de oficio por esta Sala Superior, en consecuencia; se sobresee el
recurso de revision en contra de la sentencia definitiva de fecha diez de agosto de
dos mil veintitrés, por lo que respecta al Honorable Cabildo y Secretario
General de Gobierno; ambos del H. Ayuntamiento de Acapulco de Juarez,
Guerrero, por los razonamientos vertidos en el Gltimo considerando del presente

fallo.

SEGUNDO. Resultan infundados e inoperantes los agravios
expresados por la demandada Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas del H. Ayuntamiento Constitucional de Acapulco de Juarez,
Guerrero, para revocar la sentencia recurrida, a que se contrae el toca nimero
TJAISS/REV/385/2024; en consecuencia;

TERCERO. Se confirma la sentencia definitiva de fecha diez de agosto
de dos mil veintitrés, dictada por la Magistrada de la Sala Regional Acapulco I
de este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, en el expediente nimero
TJA/SRA/I1/130/2020, por las consideraciones expuestas en el considerando

cuarto de la presente sentencia.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion en los términos del articulo
30 del Codigo de Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de

Guerrero nimero 763.
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QUINTO. Con copia autorizada de la presente resolucion devuélvase el
expediente principal a la Sala Regional de origen y en su oportunidad,

archivense las presentes actuaciones como asunto totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los Magistrados LUIS
CAMACHO MANCILLA, OLIMPIA MARIA AZUCENA GODINEZ VIVEROS,
MARTHA ELENA ARCE GARCIA, HECTOR FLORES PIEDRA y EVA LUZ
RAMIREZ BANOS, siendo ponente en este asunto la segunda de los

nombrados, ante la Secretaria General de Acuerdos M. en D. MAYBELLINE
YERANIA JIMENEZ MONTIEL, que dz fe. M

MTRO. LUIS €7
MAGISTRADO

QILLA. . OLIMPIA MARIA AZUCENA
GODINEZ VIVEROS.
MAGISTRADA

//g//ﬂu . ”E' A DENER AL
DRA. EVA LUZ RAMIREZ BAROS, ~ “*""“'M: ANIA
MAGISTRADA SECINGS, BR0

SECRETARIA AL. DE ACUERDOS

Esta foja corresponde a la parte final de la resolucion dictada en el expediente
TJA/SRA/II/130/2020, de fecha veintiuno de noviembre de dos mil veinticuatro, referente al
toca TJA/SS/REV/385/2024, promovido por la autoridad demandada.

TOCA NUMERO: TJA/SS/REV/385/2024.
EXPEDIENTE NUMERO: TJA/SRA/II/130/2020.
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