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R. 184/2023

\;\‘“STRAT/‘% TOCA NUMERO: TJA/SS/REV/933/2023
(

{T < ,
‘g ”rél- ‘L\é EXPEDIENTE NUMERO: TJA/SRCH/039/2022
[72]
= o
5, 5 acror:

’79,&1 o‘d‘f‘gb AUTOR'IDADES DEMANDADAS: PRESIDEN,TE H.

COMITE TECNICO DE LA CAJA DE PREVISION DE

SALA SUPERIOR LOS AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO,

PERITOS, AGENTES DE LA POLICIA JUDICIAL,
. AGENTES DE LA POLICIA PREVENTIVA,
. CUSTODIOS Y DEFENSORES DE OFICIO DEL
‘E_‘STADO DE GUERRERO Y OTRA
A
MAGISTRADA PONENTE: DRA. MARTHA ELENA
ARQE GARCIA
b

.- - Chilpancingo, Guerrero, a sei§ de diciembre de dos mil veintitrés.- - - - - -

~--VISTOS pararesolveren deflmtlva por esta Sala Superior, los autos

1 deI toca numero TJAISS/REV193312023 relativo al recurso de revision
"ﬂ‘,-lnterpuesto por la autoridad demandada Secretaria de Finanzas y

\ Administracion del Estado de Guerrgro, en contra de la sentencia definitiva

del dieciocho de agosto de dos mil vfe_i.intitrés, emitida por el C. Magistrado

- " 'nstructor de la Sala Regional Chilpancingo, de este Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Guerrero, e“f\,‘el juicio de nulidad a que se contrae
el'expediente numero TJAISRCHIO39/2Q_22; Y,

/RESULTANDO

1.- ' Mediante escrito presentado con fecha veintitrés de marzo de dos mil
veintidds, ante la OﬁC|aI|a de partes de la Sala Regional Chilpancingo de
este Tribunal, compqrecno por su propio derecho el C. _
- a demanc{:ar de las autoridades H. Comité Técnico de la Caja de
Previsién de los Agientes del Ministerio Publico, Peritos, Agentes de la
Policia Preventiva, .:Custodios y Defensores de Oficio y Secretaria de
Finanzasy Administf‘a_cién, ambos del Gobierno del Estado de Guerrero,

la nulidad de los actos consistentes en:

“La nulidad del ilegal e arbitrario proceder de la demandada Presidente del
H. Comité de la Caja de Prevision, relativo al Convenio de Concertacion de
Pago de la Pensién a favor del suscrito, de fecha 15 de marzo de 2022.

2.- A la Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del Estado,
le demando la omisién de no realizar la aportacion del 6% del concepto 151
a la Caja de Prevision de los Agentes del Ministerio Publico, Peritos,
Agentes de la Policia Preventiva, Custodios y Defensores de Oficio, del
Estado de Guerrero.”
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Al respecto, la parte actora precis6 su pretension, relatd los hechos,

establecid los conceptos de nulidad y ofrecio las pruebas que estimo

pertinentes.

2.- Por auto de fecha veinticuatro de marzo de doq mil veintidos, el
Magistrado de la Sala Regional Chilpancingo, admiti¢ a tramlte la demanda,
registro para tal efecto el expediente numero TJAISRCH§O39/2022, y ordeno
el emplazamiento de las autoridades demandadafé, quienes dieron
contestacion a la demanda en tiempo y forma, tal y como"é;onsta en el acuerdo

de fecha veinte de mayo de dos mil veintidds,; y segwda la secuela

procesal, el veintiuno de septiembre de dos mil vemtldos se IIevo a caboAT/),,

la audiencia de ley en la que se declararon vistos los autos para dictar,

sentencia en el citado juicio.

.,

3.- Con fecha dieciocho de agosto de dos mil vemtltres el Maglstradoi’.{:-‘

Instructor de la Sala Regional Chilpancingo de este Tribunal, dicto 1a’ |

sentencia definitiva en la que declaré la NULIDAD de Ios actos |mpugnados
al actualizarse la causal de invalidez prevista en el artfculo 138, fraccion I,
del Codigo de Procedimientos de Justicia Adm|n|strat|va del Estado de
Guerrero, y determiné como efecto de cumpllmlgnto de sentencia el

siguiente:

“...el efecto de la presente resolucién es para que una vez que cause
ejecutoria el presente fallo, la autoridad demandada SECRETARIA DE
FINANZAS Y ADMINISTRACION DEL ESTADO DE GUERRERO, efectué el
pago de las aportamones que dejo de integrar al H COMITE TECNICO DE LA
CAJA DE PREVISION DE LOS AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO,
PERITOS, AGENTES DE LA POLICIA JUDICIAL; AGENTES DE LA POLICIA
PREVENTIVA, CUSTODIOS Y DEFENSORES DE OFICIO DEL ESTADO DE

GUERREROQ, respecto del 6% del salario anual del ahora pensionado
trabajador m De conformidad con lo establecido
por el articulo ela 'e‘y e la Caja de Previs@én."

4.- Inconforme con el sentldo de la sentenma Ia autoridad demandada
/

Secretaria de Finanzas y Admlmstracnon deI Estado de Guerrero,

interpuso recurso de revision ante la propia Sala Regional, el cual fue
presentado el veinticinco de septlembre de dos mil veintitrés, en el que
hizo valer los agravios que estimo pertlnentes por lo que se ordend correr
traslado con copia de los agravios a la p%rj;e.actora, para el efecto a que se
refiere el articulo 221 del Cédigo de Procedimientos de Justicia Administrativa
del Estado de Guerrero y una vez cumplido lo anterior, se remitié el recurso

y el expediente en cita a esta Sala Superior para su respectiva calificacion.
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5.- Con fecha quince de noviembre de dos mil veintitrés, esta Sala
Superior recibio el recurso de mérito, el cual calificado de procedente e
integrado que fue el toca numero TJA/SS/REV/933/2023, se turné a la C.
Magistrada ponente el veintiocho de;’noviembre de dos mil veintitrés, para
su estudio y resolucion correspondier;?;,e, y;
!
CONSIDERANDO

l.- De conformidad con lo dispuesto p;ér el articulo 218, fraccién VIII, del
Cadigo de Procedimientos de Justicia Adrjj_winistrativa del Estado de Guerrero,'
la" Sala Superior del Tribunal de Jusffé:ia Administrativa del Estado de
Guerrero, es competente para conocer yJ resolver del recurso de revision
interpuesto por la autoridad demanda@g Secretaria de Finanzas y
 '. Administracion del Estado de Guerrero, ep contra de la sentencia definitiva
de fecha dieciocho de agosto de dos mil veintitrés, dictada dentro del
expediente nimero TJA/SRCH/039/2022, po;r el Magistrado Instructor de la
Sala Regional Chilpancingo de este Tribunal, een la que declaro la nulidad de

los actos impugnados. f-'i

Il.- El articulo 219 del Codigo de Procedimie’f;j_tos de Justicia Administrativa
del -Estado de Guerrero, establece que ;l recurso de revision debe
interponerse por escrito ante la Sala Regionalj’éue haya emitido la resolucion
que se impugne, dentro del plazo de cinco dtas siguientes al en que surta
efectos la notificacion de la misma, y en el presente asunto se desprende que
la sentencia definitiva ahora recurrida fue notificada a la autoridad
demandada Secretarla de Finanzas y Admlmstracwn del Estado de Guerrero,
el dia dlecmcho de septiembre de dos mll veintitrés, en consecuencia, el
plazo para Ia interposicion del recurso ~ile transcurrio del diecinueve al
veinticinco de septiembre de dos mil yemtltres en tanto que si el recurso
de revision se presento el dia velg}tlcmco de septiembre de dos mil
veintitrés, resulta oportuna su presentaCIon

lll.- En términos deilty'é'f"ﬁéﬂtlc‘;220 del Codigo de Procedimientos de Justicia
Administrativa del Estado de Guerrero, la parte recurrente expuso los

agravios siguientes:

! ARTICULO 218.- En los juicios de nulidad procede el recurso de revision en contra de:
VIIl.- Las sentencias que resuelvan el fondo del asunto, con excepcion de las que provengan de un juicio de
responsabilidad administrativa grave.
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“Causa agravios a la autoridad demandada que se representa la
resolucion combatida en general en todas y cada una de sus partes
especial y concretamente y que existe incongruencia entre lo narrado
a lo largo de la misma y lo resuelto, en virtud de que la Sala Regional
Chilpancingo de manera excesiva resuelve que mi representada
tienen que dar cumplimiento a la sentencia sefalada, cuando
claramente mi representada en ningin momento ordend ni ejecutd
acto alguno en perjuicio del actor, ya que no se le adeuda ningtin pago
o prestacion alguna que acredite sus improcedentes manifestaciones,
pues no le asiste el derecho en virtud, de que reclama-prestaciones
inexistentes y sin fundamento alguno, toda vez que mi representada
no fue quien emitio el acuerdo en donde se le niega al actor.la pension
solicitada, por lo que al ser una autoridad diversa la que realiza el
tramite y la que realiza las pensiones, y asi también emitidp por una
autoridad diversa y al no haber en él, indicio, sefialamiento o probanza
alguna que apunten hacia mi representada como la responsable, por
lo que manifiesto que el mismo se niega, toda vez de que ej actor no
manifiesta ni acredita que la que representé haya ordenado o
ejecutado siquiera alguna cuestion del acto que se |mpugna:

ARTICULO 4.- Los procedimientos que regula este Codigo se regiran por los pnncipios de
legalidad, sencillez; celeridad, oficiosidad, eficacia, publicidad, gratuidad y buena fe; en
consecuencia;

I.- Se ajustaran estrictamente a las disposiciones de este Codigo;

Asi mismo, existe incongruencia ante lo narrado, ya que la Sala
Regional no considero lo interpuesto en el articulo 2 del Codigo de-la N d
materia, ya que esta autoridad que se representa no esta facultada % /]
para determinar la procedencia o no de las pensiones, toda vez que,
como se ha hecho valer en mi escrito de contestacion de demanda,
mi representada cuenta solo con las facultades conferidas en el
articulo 22 y demas relativos aplicables de la Ley Organica de la
Administracion del Estado de Gurrero, nimero 8, y lo que aqui se
condena, es a cuestiones que le corresponde Unica y exclusivamente
al H. Comité Técnico de la Caja de Prevencién de los Agentes del
Ministerio Publico, Peritos, Agentes de la Policia Ministerial, Agentes
de Policia Preventiva, Custodios y Defensores de Oficio del Estado de
Guerrero. Lo cual para mejor precisiéon y entendimiento se transcribe:

LEY DE LA CAJA DE PREVISION DE LOS AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICQ,
PERITOS, AGENTES DE LA POLICIA JUDICIAL, AGENTES DE LA POLICIA
PREVENTIVA, CUSTODIOS Y DEFENSORES DE OFICIO DEL ESTADO »DE GUERRERO.

ARTICULO 13.- La Administracion de la Caja, estara a cargo de un Comlte Técnico, quien
gozara de autonomia en el ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 15.- Son facultades del Comité ,Técnico segun el caso:

lll.- Dictar los acuerdos que correspondan para el otorgamiento de las prestaciones y
servicios establecidos en esta Ley; .

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS DE JUSTICIA ADMlNISTRATIVA DEL ESTADO DE
GUERRERO NUMERO 763. _ & 3

-~
¥

ARTICULO 2. Para efectos de este Codigo se cc;gceptualizaré y entendera por:

Il. Autoridad Ordenadora: Autoridad que dicte u ord"é,ne expresa"b tacitamente la resolucion,
acto o hecho impugnado, o tramite el procedimiento eh»qgg,aquélla se pronuncie;

lll. Autoridad Ejecutora: Autoridad que ejecute o trate de ejecutar el acto o hecho impugnado;

De acuerdo a lo establecido por el articulo 2 del Cédigo de la materia,
es muy claro al sefalar que mi representada no funge como
ordenadora ni ejecutora, lo cual hace evidente que mi representada
no vulnera garantia individual en contra de la parte actora, ya que de
acuerdo a los articulos 84, 88 y 90 de la Ley de la Caja de Prevision,
corresponde unica y exclusivamente a dicha autoridad pensionadora
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realizar todas las acciones legales y demas, para el cobro de los
adeudos por cualquier concepto que tenga que ver con dicha Caja de
Prevision, pues es esta la facultada para ejercer todas las acciones
legales y demas que sean necesarias, para el cobro de los adeudos
que con ella se le tengan por cualquier concepto, tal y como lo dispone
el ya citado articulo 84.

b
ARTICULO 84.- La Caja de Prevision esta facultada para ejercer todas las acciones legales
y demas que sean necesarias, para el cobro de los adeudos que con ella se le tengan por
cualquier concepto.

ARTICULO 88.- Las sanciones que se puedan aplicar, seran acordadas por el Comité
Técnico.

ARTICULO 90.- La pagaduria y los encargados de cubrir; Ios sueldos, que no efectuen los
descuentos autorizados que procedan en los términos de @sta Ley, seran sancionados por
una multa equivalente al 10% de las cantidades no descontadas, independientemente de la
responsabilidad civil o penal en que incurran, sin perjuicio de regularizar las cotizaciones no
descontadas en los términos de la presente Ley. 5

En este contexto, no podemos apartarnos que el Cddigo de
Procedimientos de Justicia Administrativa, vigente del Estado de
Guerrero, numero 763, es de orden publico y de interés social cuya
finalidad es substanciar y resolver las controversias en materia
administrativa que se planteen entre los particulares y las autoridades
del poder ejecutivo, proceso regido por principios fundamentales,
; como de legalidad, sencillez, eficacia, entre otras. En donde toda
. resolucién que se emita debe ser claray premsa y congruente con las
-~ cuestiones planteadas por cualquiera de las partes, mencionando que
< cuando se emite una sentencia se impone la obligacién al Tribunal
para que este la emita de forma congruente con la demanda y la
contestaciéon y en la que debe resolver todos los puntos que hayan
sido objeto de la controversia, tal y como lo establece los numerales
1, 4, 26 y 28 del Ordenamiento Legal invocado.

Sobre el particular, tienen la aplicacion los cnterlos jurlsprudenmales
siguientes: :

“SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA
“PRINCIPIO DE CONGRUENCIA EXTERNA.”

“PRINCIPIO DE CONGRUENCIA QUE DEBE PREVALECER EN TODA RESOLUCION
JUDICIAL.”

Igualmente, tiene aplicacion también por los pringipios juridicos que le
informan las tesis jurisprudenciales numero 968, sustentada por el
entonces Tercer Tribunal Colegiado de Sexto Circuito, que ese
Tribunal competente y que aparece publicada en la pagina 745 del
apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, Compilacion 1917-
1995 Tomo lll, Materia Administrativa, que establece

“SENTENCIAS DICTADAS EN LOS JUICIOS DE:I'sNULIDAD. PARA QUE SEAN
CONGRUENTES DEBEN ANALIZAR TODAS LAS CUESTIONES PROPUESTAS.”

IV.- Los argumentos que conforman los conceptos de agravios expresados

por la parte revisionista se resumen de Ia siguiente manera:

La parte recurrente manifiesta qué le causa agravios la sentencia impugnada,
toda vez que la Sala Regional de manera excesiva resolvio que la Secretaria
de Finanzas y Administracion del Estado de Guerrero, tenia que dar
cumplimiento a la sentencia, inobservando las causales de improcedencia y

sobreseimiento planteadas en su escrito de contestacion de demanda, en
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donde expuso que no se le adeuda pago alguno, y que tampoco emitié ni

ejecutd ningun acto en perjuicio del actor, sino que fue dictado por una

autoridad diversa.

Asimismo, sefalé que existe incongruencia en la sentencia, en el sentido de
que la autoridad que representa no esta facultada péra determinar la
" procedencia o no las pensiones que otorga la Ley de la Cajé de Prevision, en
virtud de que dicha atribucion le corresponde unica y exclusivamente al H.
Comité Técnico de la Caja de Prevision de los Agentes del Ministerio Publico,
Peritos, Agentes de la Policia Ministerial, Agentes de Poﬁ‘cia Preventiva,

Custodios y Defensores de Oficio del Estado de Guerrero.

Por lo que solicita a este Pleno que revoque la resolucién recurrida y sobresea .

el juicio, por cuanto a la Secretaria de Finanzas y Administracion del Estéd'o. i

Los argumentos vertidos como agravios son infundados para modificar o
revocar la sentencia definitiva de fecha dieciocho de agosto de dos mil
veintitrés, dictada en el expediente TJA/SRCH/039/2022, en atencion a las

siguientes consideraciones:

Es inoperante el agravio relativo a que la Sala Regional fue excesiva en
ordenar a la autoridad que representa que diera cumplimiento a la sentencia

cuando no emitié ni ejecuto el acto‘impughado.

Lo anterior es asi, en virtud de que contrarlo a lo que senala la Secretaria de
Finanzas y Administracion del Estado de Guerrero, el acto impugnado
consistente en el acuerdo que conttene la negativa de otorgar la pension por
invalidez solicitada por el actor, fq‘e con motivo de ‘que dicha autoridad
incumplié con la obligacién que le im}%?ne el articulo 81; fraccion IV, de la Ley
de la Caja de Prevision de los Agentesael Ministerio Publico, Peritos, Agentes
de la Policia Ministerial, Agentes de:‘:"ia Policia Pﬁéventiva Custodios y
Defensores de Oficio del Estado de Guerrero que preve que la Secretaria de

Finanzas y Administracion del Estado de Guerrero esta obligada a entregar

quincenalmente a la Caja de Prevision la cantidad recabada por concepto de

aportaciones de los trabajadores.

En ese sentido, aun y cuando la adscripcién del actor hubiera sido en la

Direccién General Operativa de Seguridad Publica, lo cierto es que recibia su
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némina de la Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de
Guerrero, tal y como se observa del recibo de némina que obra a folio 17 de
autos, en consecuencia, es evidente que dicha autoridad debia enterar a la
Caja de Prevision las aportaciones generadas por el actor para poder disfrutar
de la pensién a que tiene derecho, maxime cuando el motivo principal por la
que el Presidente de la Caja de Prevision, se encuentra negando la pension
al C. _ es porque a la fecha del Gltimo recibo
de pago, no cuenta con la clave 151, y por tanto, no cumple con los
requisitos de procedencia de la pension que preve el %niculo 79 de la Ley de
la Caja de Previsién de los Agentes del Ministerio Pu:filico, Peritos, Agentes
de la Policia Ministerial, Agentes de la Policia Préventiva, Custodios y

Defensores de Oficio del Estado de Guerrero.

“Por lo tanto, si derivado de la omision en que in'currié Secretaria de
Finanzas y Administracion del Estado de Guerrerof'al actor se le nego el
derecho a obtener la pensién por invalidez, es;incuestionable, dicha
autoridad tiene el caracter demandada, porque debidojé la abstencion en que
incurrio se le esta causando un perjuicio al actor él estarse negando la
pension por invalidez, por lo que es inconcuso :due el caracter de la
autoridad demandada encuadra en la hipotesis pré;/ista en el articulo 45,
fraccion Il, inciso a), del Cédigo de Procedimientos de Justicia Administrativa
del Estado de Guerrero.

De ahi que, este Pleno comparte el criterio del Magistrado de la Sala
Regional, en el sentido de que se ordene a Ia Secretarla de Finanzas y
Administracion efectue el pago de las aportaclones que dejo de entregar
al H. Comité Técnico de Ia Caja de Prewsnon ‘de los Agentes del Ministerio
Publico, Peritos, Agentes de la Policia M|[.uster|al, Agentes de la Policia
Preventiva, Custodios y Defensores de Ofipi% del Estado de Guerrero, por el
concepto 151, con la finalidad de que esté ultima autoridad mencionada se
encuentre en condiciones de efectuar‘.elbpago de la pensién correspondiente

y.o

al actor. : E
, ,.F‘
iy o
En virtud de lo anterior, se advierte con claridad que los argumentos
planteados por el recurrente son insuficientes para modificar o revocar la
sentencia controvertida, por lo que al haber quedado intocadas las

consideraciones que sirvieron de base a la Sala Regional Instructora para
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declarar la nulidad del acto impugnado, es que este Pleno determina que

debe seguir rigiendo el sentido de la resolucién reclamada.

En las narradas consideraciones, resultan infundados los agravios
expresados por la autoridad demandada Secretaria de Finanzas y
Administraciéon del Estado de Guerrero, por lo que en ejercicio de las
facultades jurisdiccionales que los articulos 190 del Cédigo de
Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado y 21 de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, otorgan a
esta Sala Colegiada se CONFIRMA la sentencia ,;definitiva de fecha
dieciocho de agosto de dos mil veintitrés, emitida bor la Sala Regional -
Chilpancingo, de este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado; éh' .
el expediente numero TJA/SRCH/039/2022 1

Dados los razonamientos expuestos y con fundamentb en lo senalado por
los articulos 190, 192, fraccion V, 218, fracciéon VIII,;y 222 del Cédigo de
Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero y 21,
fraccion Il, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Guerrero, es de resolverse y se;

RESUELVE

PRIMERO .- Son infundados los agravios invocados -'por la autoridad recurrente
Secretaria de Finanzas y Administracién del Estado de Guerrero, en el
recurso de revision a que s¢ contrae el toca numero TJA/SS/REV/933/2023,

€n consecuencia;

SEGUNDO .- Se CONFIRMA?‘ga sentencia deﬂnitique dieciocho de agosto de
dos mil veintitrés, emitida pot la Sala Regional Chilpancingo de este Tribunal
de Justicia Administrativa dej Estado, dictada en el expediente numero
TJA/SRCH/039/2022. ‘

3

,ﬁ
TERCERO.- Con copia autorizadé%(Lje la presente resolucién devuélvase el

expediente principal a la Sala Regiq_nal de origen y en su oportunidad,

archivense las presentes actuaciones como asunto totalmente concluido.
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CUARTO .- Notifiquese la presente resolucion en los términos del articulo 30

-9-

del Codigo de Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de
Guerrero.

Asi lo resolvieron por unanimidad los CC. Magistrados LUIS CAMACHO
MANCILLA, OLIMPIA MARIA AZUCENA GODINEZ VIVEROS, MARTHA
ELENA ARCE GARCIA, HECTOR FLORES PIEDRA y EVA LUZ RAMIREZ
BANOS, siendo ponente en este asunto la tercera de los nombrados, ante el
Secretario General de Acuerdos JESUS LIRA GARDUNO, que da fe. - - - - -

k
LIC. LUIS CAMACHO MANCILLA _ MTRA. OLIMPIA MARIA AZUCENA
MAGISTRADO PRES|DENTE GODINEZ VIVEROS
[ /] 7 MAGISTRADA
§ <‘\‘,\!
}\ ‘."". \\‘{ /
— i \ |/
DRA! ARTH(ELENA ARCE GARCIA"" % DR. H‘EA\TOR FLOFéS PIEDRA
MAGISTRADA & 0fid - \MAGISTRADO
, £

e ..
| VI./‘,V;; » ’/. 7 4 A | | R - ‘ ﬁ’{
DRA. EVA LUZ RAMIREZ BANOS LiC. JESUS LIRA GARDUNO
MAGISTRADA SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

Esta hoja corresponde a la parte final de la resolucion dictada en el expediente TJA/SRCH/039/2022, referente al
toca TJA/SS/REV/933/2023, promovido por las autoridades demandadas en el juicio de origen.
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