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P E Rimémmgo, Guerrero, a nueve de noviembre de dos mil veintitrés.
L% it

3» £ ga -,-t ws T O S para resolver en definitiva por esta Sala Superior, los autos del

- toca numero TJA/SS/REV/804/2023, relativo al recurso de revision interpuesto por
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Y

la‘parte actora en el presente juicio; en contra de la sentencia definitiva de fecha

uno de marzo de dos mil veintitrés, dictada por el Magistrado de la Sala

' “u. Regibnél de Zihuatanejo de este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Guerrero, en el juicio de nulidad a que se contrae el expediente nimero

TJA/SRZ/111/2022, en contra de la autoridad citada al rubro, v,

RESULTANDO

1. Que mediante escrito recibido el dia veinticuatro de agosto de dos mil

Director de la Comisién de Agua Potable y Alcantarillado de Zihuatanejo, Guerrero,
ante la citada Sala Regional, a demandar la nulidad de los actos impugnados los

siguientes:



“1. El acto emitido por el LIC. ﬁ
- Subsecretario de Ingresos de stado de

s

Guerrero, dependiente de la Direccion General de Cobro
Coactivo y Vigilancia del Departamento de Registro y
Control de Obligaciones de la Secretaria de Finanzas y
Administracion del Gobierno del Estado de Guerrero,
contenido en el oficio de fecha 26 de julio del 2022 relativo

al numero de crédito SI/DGCCV/DRCO/MIN/0134/2022 oficio

en el que me notifica la imposicion de UNA MULTA POR LA
CANTIDAD DE $9,169.00 (NUEVE MIL CIENTO SESENTA Y
NUEVE PESOS 00/100 M.N.) que es la suma de una multa

por la cantidad de $8,660.00 (Ocho mil seiscientos sesenta
pesos 00/100 M.N.) mas honorarios por requerimiento por la
cantidad de $509.00 (Quinientos nueve pesos 00/100 M.N.);

el cual consta de tres fojas tamano carta Utiles por el
anverso exclusivamente y que de acuerdo a su texto,! la/\]/|,
referida multa fue ‘impuesta por el mcumpﬁmlento
consistente en no presentar las declaraciones -mensuales !
del pago de impuestos sobre remuneracién al tré‘b&'b Py
personal, por los periodos comprendidos de abnf‘ta -
diciembre de 2016, enero a diciembre de. 2017, ene a (
diciembre de 2018, enero a _diciembre de 2019, enet
diciembre de 2020 y enero a diciembre de 2021 soli ci?a,do ¢
mediante requerimiento con . numero
SI/DGCCV/DRCO/REN/0012/2022 de fecha 08 de. marzo del '
2022 dictado por la Subsecretaria de Ingresos délﬁgado. ” G
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Relato los hechos, invocé el derecho, ofrecié y exhibié las pruebas ue
considero procedentes. A 3 f:‘» % & f
2. Que por auto de fecha veinticuatro de agosto de dos il vemtléos‘ el
Magistrado Instructor de la Sala Regional de Zlhuatanejo Guerrero acordé la
admision de la demanda e integro al efecto el expedlente namero
TJA/SRZ/111/2022, ordend el emplazamiento respectivo a la autoridad
demandada; misma que contest6 en tiempo y forma la demanda instaurada.en su
contra, como consta en el acuerdo de fecha trece de octubre de dos mil

veintidos.

3. Seguida que fue la secuela procesal, el veintinueve de noviembre de
dos mil veintidds, se llevd a cabo la audiencia de ley, declarandose vistos los

autos para dictar sentencia.

4. Que con fecha uno de marzo de dos mil veintitrés, el Magistrado
Instructor dictdé sentencia mediante la cual, reconocié la validez del acto

impugnado.

5. Inconforme la parte actora con la determinaciéon de la sentencia definitiva

de fecha uno de marzo de dos mil veintitrés, interpuso el recurso de revision,
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ante la propia Sala Regional, en el que hizo valer los agravios que estimé

pertinentes, mediante escrito recibido en la Oficialia de Partes de la citada Sala

con fecha diez de abril de dos mil veintitrés admitido que fue el citado recurso,

se ordené correr traslado con la copia de los agravios respectivos a la autoridad

demandada para el efecto a que se refiere el articulo 221 del Cddigo de

Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero numero 763; y

una vez cumplimentado lo anterior, se remitid el recurso y el expediente en cita a
esta Sala Superior, para su respectiva calificacion.

6. Con fecha cuatro de septiembre de dos mil veintitrés, recepcionado via

. Servicio Postal Mexicano en la Oficialia de partes de ésta Sala Superior recibio el

‘ f'-«.recurso ‘de merito, el cual calificado de procedente e integrado que fué el toca numero

*TJAISSIREVI80412023 y con fecha diecinueve de septiembre de dos mil veintitrés

\ se turné con el expediente respectivo a la Maglstrada Ponente, para el estudio y

“resolucion correspondiente, y;

_..",

CONSIDERANDO

o

I. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 218, fraccion VIII, del
»-_i"vCodtgo de Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero
_‘ “nlmero 763, la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
: Guerrero, es competente para conocer y resolver del recurso de revision
interpuesto por la parte actora, en contra de la sentencia definitiva de fecha uno
.«de, marzo de dos mil veintitrés, dictada dentro del expediente numero
TJA/SRZ/111/2022, por el Magistrado de la Sala Regional Zihuatanejo de este

Tribunal, en la que reconocié la validez del acto impugnado.

Il. Que el articulo 219 del Cdédigo de Procedimientos Justicia Administrativa del
Estado de Guerrero, establece que el recurso de revision debe interponerse ante la
Sala Regional que haya emitido la resolucién, dentro del plazo de cinco dias siguientes
al en que surta efectos la notificacion de la miéma, y en el asunto que nos ocupa
consta en autos a foja 101 que la sentencia recurrida fué notificada a la parte actora el
dia veintisiete de marzo cie dos mil veintitrés, por lo que le surtié efectos dicha
notificacion en esa misma fecha, en consecuencia, el término para interponer el
recurso le transcurri6 del veintiocho.de marzo al diez de abril del afio en curso, en
tanto que el escrito de mérito se present6 en la Sala Regional el dia diez de abril del

presente afio, como se aprecia de la certificacion hecha por la Primera Secretaria de



Acuerdos de la Sala Regional Zihuatanejo; entonces, el recurso de revision fué 4

presentado dentro del término que senaia el numeral antes invocado.

lll. Que de conformidad con el articulo 220 del Cdédigo de Procedimientos de
Justicia Administrativa del Estado de Guerrero numero 763, el recurrente debe
expresar los agravios que le cause la resolucion impugnada, y como consta en autos
del toca que nos ocupa, el parte actora vierte en concepto de agravios varios

argumentos, mismos que se transcriben a continuacion:

PRIMERO.- ME CAUSA AGRAVIOS EL RESOLUTIVO. &\
PRIMERO DE LA SENTENCIA RECURRIDA AL o~
SENALAR LO SIGUIENTE: < O\

PRIMERO.- Resultan infundados los conceptos- 5@ WX,
nulidad planteados por la parte actora en su escrito, de ™ ».,,\ -2 8
demanda, en atencion a las consideraciones expuestas RS
por este 6rgano jurisdiccional en el considerando ul’umo
de este fallo.

&,

Conforme a lo antecedentes aqui sefalados y en la WY C
demanda de nulidad es claro y evidente que la Sala no >y
realizé una debida valoracion y consideracion del asunte . ft& ch %i}
que nos ocupa, ya que en el primer concepto de nulldbd;n 2B A A
e invalidez el suscrito senale:

No es 6bice a lo anterior el que la demandada haya' ‘-
invocado diversos dispositivos leqgales, ya que ello, .. . ~,
de ninguna manera puede ni debe considerarse, ni. . W
aceptarse, ni_se acepta como una adecuada, ni
suficiente fundamentacion, ni_motivacién y para .
constatarlo basta transcribir en la parte que mteresa 4 AN
el acto referido: 13 yr

“Por lo anterior, esta Subsecretaria de ingresos de la secretaria de r
finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Guerrero, con
fundamento en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; articulo 22 primer parrafo, Fracciones
I, IV, XVII, LIl'y LIl, de la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado de Guerrero numero 08: publicada en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Guerrero No. 85 Alcance |l, el Viernes 23
de Octubre de 2015, reformada y adicionada mediante Decreto
numero 708, publicada en el Peridédico Oficial del Gobierno del
Estado de Guerrero numero 39, de fecha viernes 14 de mayo de
2021; articulos 11 primer parrafo, fraccion Ill, Il Bis, 19, 27, 33, 37,
38, 39, 40, 41, 96, 97, 98, 100 primer. parrafo, fraccion Il, 103, 107
primer parrafo, fraccion VII, 136 primer parrafo, fraccion Il Incisos a)
y f), del Codigo Fiscal del Estado de Guerrero, numero 429;
publicado en el periddico oficial del Gobierno del Estado No. 104
alcance |, de fecha viernes 28 de diciembre de 2001, reformado y
adicionado mediante decreto 281, publicado en el Periodico Oficial
del Gobierno del Estado de Guerrero, numero 102 Alcance |V, el dia
viernes 20 de diciembre.del 2019; reformado y adicionado mediante
decreto numero 471, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Guerrero, Edicion numero 88, alcance IV, de fecha
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martes 10 de noviembre de 2020; Articulos 49, 50, primer parrafo,
fraccion Il 89, 18, primer parrafo, fracciones X, Xl'y XV, 20, 21,
primer parrafo, fracciones lll, IX, XIX, XXI y XXXV, del Reglamento
Interior de la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno
del Estado de Guerrero, publicado en el Periodico Oficial del Estado
No. 25, el viernes 25 de marzo de 2005, reformado y adicionado
mediante publicacion en el Periodico Oficialidel Estado de guerrero
Numero 25, alcance |, el dia 26 de marzo de 2019, procede a la
imposicion de la Multa por |ncumplimientd“_“a Requerimiento de
Obligaciones Fiscales Estatales Omitidas. %

Por lo que si la H. Sala Regional hubiese realizado un
analisis del primer concepto de nulidad e invalidez,
respecto del acto reclamado atribuido 'a la autoridad
demandada denominada, Subsecretaria de Ingresos de
la Secretaria de Finanzas y Administracic')ri::del Gobierno
del Estado, pudo haberse percatado que el referido oficio
mediante el cual se me impone una multa, es ilegal
inconstitucional e inconvencional, en virtud de que la
demandada carece de competencia para emitirlo, ya que
al contestar la demanda, la autoridad demandada,

* sostuvo la legalidad del oficio que contiene la referida
multa, el cual refiere se emitié debidamente fundado vy

motivado, por autoridad competente, lo que a todas luces
es incorrecto, en consecuencia la sentencia emitida por
la H. Sala Regional no cumple con lo establecido en el
articulo 136 del Codigo de Procedimientos de Justicia
Administrativa d Estado de Guerrero, lo anterior en base
en las siguientes consideraciones: ;

El articulo 16 de nuestra Constitucion Federal establece
que, la autoridad tiene como obligacién motivar y fundar
los actos de molestia, para lo cual debe sefnalar de forma
adecuada y suficiente los dispositivos legales que le
otorgan competencia material y territorial, para ejercer
sus facultades. :

Resulta aplicable al caso, la tesis de jurisprudencia, con
datos, rubro y texto que a continuacion se describe.
“Epoca: Octava Epoca Registro: 205463. Instancia:
Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Num. 77, Mayo de

1994. Materia(s): Comun. Tesis: P./J. 10/94. Pagina: 12.
COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD. Por lo que al realizar una
interpretacion armonica de las garantias individuales de legalidad y
seguridad juridica que consagran los articulos 14 y 16
constitucionales, se advierte que los actos de molestia y privacion
deben, entre otros requisitos, ser emitidos por autoridad competente
y cumplir las formalidades esenciales que les den eficacia juridica, lo
que significa que todo acto de autoridad necesariamente debe
emitirse por quien para ello ‘esté facultado” dispositivo, acuerdo o
decreto que otorgue tal legitimacion. De lo contrario, se dejaria al
afectado en estado de indefension, ya que al no conocer el apoyo
que faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el caracter con que lo
emita, es evidente que no se le otorga la oportunidad de examinar Si
su actuacién se encuentra o no dentro del ambito competencial
respectivo, y es conforme o no a la Constitucion o a la ley; para que,
en su caso. esté en aptitud de alegar, ademas de la ilegalidad del
acto, la del apoyo en que se funde la autoridad para emitirlo, pues
bien puede acontecer que su actuacion no se adecue exactamente a



la norma, acuerdo o decreto que invoque, o que éstos se hallen en
contradiccién con la ley fundamental o la secundaria”.

Como se observa de la transcripcion que antecede, es
criterio que el mandamiento escrito de autoridad, que
contenga un mandamiento de molestia o de privacion,
debe fundarse en precepto legal que le otorgue la
atribucién ejercida. A mayor abundamiento, cabe
precisar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
ha determinado que los actos de molestia y privacion,
deben, entre otros requisitos ser emitidos por autoridad
competente y cumplir las formalidades esenciales que
les den validez juridica, lo que quiere decir, que todo acto
de autoridad necesariamente debe emitirse por quien
para ello esté facultado, expresandose como parte de las
formalidades esenciales, el caracter con que se suscribe
y el dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue tal
legitimacion.

Por lo que, si bien es cierto, no es correcto exigir una
abundancia excesiva, también es cierto la exigencia del

sefialamiento de los preceptos normativos estrictamente

indispensables, bajo ese orden de ideas, se debid
analizar que el oficio numero
SI/DGCCV/DRCO/MIN/0134/2022 de fecha 26 de julio
del 2022 relativo al expediente en el que se me IMPONE
UNA MULTA POR LA CANTIDAD DE $9,169.00
(NUEVE MIL CIENTO SESENTA Y NUEVE 00/100
M.N.) equivalente a 90 Unidades de Medidas vy
Actualizacion, se advierte que la autoridad que lo emite,
invoco, entre otros, el articulo 16 de la Constitucion Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos: articulo 22 primer parrafo, = @ 1 :

Fracciones Ill. IV. XVII, LIl y Lil, de la Ley Organica:de la

Administracion Publica del Estado de Guerrero numero 08:
publicada en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de
Guerrero No. 85 Alcance I, el Viernes 23 de Octubre de 2015,

reformada y adicionada mediante Decreto numero 708, publicada en ‘
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero numero 39, .

de fecha viernes 14 de mayo de 2021; articulos 11 primer parrafo.
fraccion Il 1l Bis, 19. 27, 33, 37, 38, 39, 40. 41. 96. 97, 98, 100
primer parrafo, fraccion I, 103, 107 primer parrafo, fraccion VII. 136
primer parrafo, fraccién Il Incisos a) y f). del Cédigo Fiscal del Estado
de Guerrero. numero 429:; publicado en el periédico oficial del
Gobierno del Estado No. 104 alcance |. de fecha viernes 28 de
diciembre de 2001, reformado y adicionado mediante decreto 281,
publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de
Guerrero, numero 102 Alcance |V, el dia viernes 20 de diciembre del
2019: reformado y adicionado mediante decreto numero 471,
publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de
Guerrero, ‘Edicidon numero 88, alcance |V, de fecha martes 10 de
noviembre de 2020: Articulos 49, 50, primer parrafo, fraccion I, 89.
18. primer parrafo, fracciones X, Xl y XV, 20, 21, primer parrafo,
fracciones ML X, XIX, XXI y XXXV, del Reglamento Interior de la
Secretaria de .Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de
Guerrero, publicado en el Periodico Oficial del Estado No. 25, el
viernes 25 de marzo de 2005, reformado y adicionado mediante
publicacion en el Periédico Oficial del Estado de guerrero Numero
25, alcance |, el dia 26 de marzo de 2019.

Como se puede evidenciar la autoridad omitié fundar el
referido acto, esto es, por cuanto hace a la obligacion
que tienen los contribuyentes para que exhiban en las

\
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oficinas de la propia autoridad, la contabilidad, asi como
proporcionar los datos, otros documentos o informes que
se requieran, como lo dispone el articulo 86 fraccion |,
del Cédigo Fiscal del Estado de Guerrero, que para tal
efecto dispone: “Las autoridades fiscales del Estado a fin
de comprobar que los contribuyentes, los responsables
solidarios o los terceros con ellos relacionados, han
cumplido con las disposiciones fiscales estatales y, en su
caso, determinar las contribuciones omitidas o los
créditos fiscales, asi como para comprobar la comision
de delitos fiscales y para proporcionar informacion a.
otras autoridades fiscales, estaran facultadas para: |-
Ordenar y practicar visitas en el domicilio o dependencia_
de los sujetos pasivos, de los responsables solidarios 0
de los terceros y revisar sus libros, documentos y
correspondencia, que tenga relacion con las obligaciones
fiscales y; en su caso, asegurarlos dejando en calidad de
o7, depositario al visitado, previo inventario que al efecto se
SOITAT  formule  practicar  visitas  domiciliarias  a  lost
P 7 eontribuyentes, a fin de verificar la presentacion de
‘(v / sOlicitudes o avisos en materia del registro estatal de
s i contribuyentes. Requerir a los  contribuyentes;
! “.responsables  solidarios o terceros con ellos
/ relacionados, para que exhiban en las oficinas de las

'/ ‘ . ;
< proplas  autoridades, la contabilidad, asi como
‘ Jf =~ \/pr\gpormonen los datlos, otros documentos o qurmes que
‘s requieran, asi como revisar los dictamenes
D, _»(~formulados por los contadores publicos en materia del
g7 Oy 9% Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal €
Impuesto Sobre la Prestacion de Servicios de Hospedaje
S L8 y_cug_lqwer otro dictamen que tenga repercusion para
&33?;_: g‘?g fi o}d‘s fiscales formulado por Contador Publico y su
rélaciébn con el cumplimiento de disposiciones fiscales

4 22 estatales”.
WRIA GENER A 1

VKL
YT T e ~ Por'lo que tal omision transgrede y causa afectacion
W& J(1& ala esfera juridica del suscrito, violando con ello lo
~ previsto por el articulo 16 de la Constitucion Federal,
pues dicha garantia no solo se limita a que todo acto de
gvm « . _ molestia sea emitido por autoridad competente, sino
/. (- }{también que se cumplan con todas y cada una de las
formalidades esenciales que le den eficacia juridica, lo
que significa que dicho acto de autoridad no solo debe
necesariamente emitirse por quien esta legitimado para
ello, sino ademas establecerse en el texto mismo del
acto de molestia, el dispositivo legal, el acuerdo o el
decreto que le otorgue tal legitimacién, ya que de lo
contrario se veria afectada la defensa de la persona a la
que va dirigido, al dejarlo’en estado de indefension para
saber si la autoridad se encuentra dentro del ambito
competencial respectivo, esto es, si tiene facultad o no
para emitirlo; sin que baste para ello el que en este se
invoquen las disposiciones legales como ya quedo
apuntado, acuerdo o decreto que otorgan facultades a la
autoridad emisora y, en el caso de que estas normas
incluyan diversos supuestos, se precisen con claridad y
detalle el apartado o fraccion o fracciones, incisos y sub-

N



incisos, en el que apoya su actuacion; pues de no
hacerlo asi, se dejaria al gobernado como se ha
precisado en estado de indefensiéon, toda vez que se
traduciria en que éste ignorara si el proceder de la
autoridad se encuentra o no dentro del ambito
competencial respectivo por razon de la materia, grado y
territorio y en consecuencia, si esta o no ajustado a
derecho.

De tal forma, que no es permisible abrigar en la garantia
individual en cuestion ninguna clase de ambigledad, ya
que su finalidad consiste, esencialmente, en una exacta
individualizacion del acto de autoridad, de acuerdo a la
hipotesis juridica en que se ubique el gobernado en
relacion con las facultades de la autoridad, por razones
de seguridad juridica; criterio que ha sostenido la
segunda Sala del maximo Tribunal del Pais y Tribunales
Federales, cuyas Tesis Jurisprudenciales que de
acuerdo a lo dispuesto por el articulo 192 de la Ley de
Amparo en vigor, es de observancia obligatoria, sirve de
apoyo el criterio anterior, la Tesis Jurisprudencial que al
rubro senala: “COMPETENCIA

apartado e inciso que le confieren facultades para actuar dentro de
un territorio determinado (en los casos en que tal competencia esté
contenida en un apartado o inciso, pues si solo se cita el precepto y
no el apartado y el inciso, se crearia un estado de incertidumbre
juridica en perjuicio del particular)”;

Como se puede evidenciar la H. Sala Regional emifig.; :

oeilg AL

una sentencia que no es congruente con la demanda y la
contestacion, ya que se apartd de los puntos objeto de.la.
controversia, al dejar de advertir el incumplimiento..y
omision de las formalidades que legalmente deban
revestir los actos de autoridad para de esta forma evitar
la indebida aplicacion o inobservancia de la ley, asi como
la arbitrariedad.

Por lo que se solicita se revoque la sentencia recurrida y- =

se ordene la emision de una nueva en la que se
determine la nulidad lisa y llana de los actos
impugnados.

Por lo que se solicita se revoque la sentencia recurrida y
se ordene la emision de una nueva en la que se
determine la nulidad lisa y llana de los actos
impugnados.

SEGUNDO- ME CAUSA AGRAVIOS LA SENTENCIA
QUE SE RECURRE, YA QUE LA H. SALA REGIONAL
SE SUSTITUYE EN FAVOR DE LA AUTORIDAD Y
PRETENDE SUBSANAR LA FALTA DE
FUNDAMENTACION QUE LE OTORGA
COMPETENCIA POR TERRITORIO A LA AUTORIDAD
PARA EMITIR EL ACTO DE MOLESTIA, lo anterior es

TERRITORIAL, g%~
FUNDAMENTACION DE LA .- Para que un acto de autoridad cumpla v/ ™"

con los requisitos previstos por el articulo 16 Constitucional es -2
necesario que la autoridad funde su competencia por razéon de = |
territorio, esto es, que cite, ademas del articulo respectivo, el *'

>
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asi debido a que la H. Sala Regional en su sentencia en
la parte que interesa determino lo siguiente:

De los preceptos legales antes citados, se desprende en lo que
interesa, que contrario a lo que sefala la parte demandante, la
autoridad Subsecretario de Ingresos de la Secretaria de Finanzas y
Administracion del Gobierno del Estado de guerrero, en el texto
mismo del acto reclamado, si destaca el fundamento de su
competencia por materia y territorio, para actuar, pues al respecto de
los dispositivos legales transcrito y contenidos en @l propio acto de
referencia, se desprende que el referido Subsecretario es autoridad
fiscal del Estado de Guerrero, quien ejerce su competencia dentro
del territorio _del Estado conforme al articulo 27 de la
constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero;
que si bien la Secretaria de finanzas y Administracién del Gobierno
del Estado de Guerrero, tiene a su cargo la administracion de la
Hacienda Publica del Estado, y el despacho de otros asuntos que
expresamente le encomienda las leyes, empero, el Secretario para
el desempefio de sus funciones, se auxiliara de subsecretario,
directores generales, entre los que se encuentran la Subsecretaria
fha‘,;.r_:h de Ingresos de la secretaria de finanza y Administracion del
Vs Gobierno del Estado de Guerrero, y otras unidades administrativas,
cuyo titular tiene entre otras atribuciones el de recaudar
directamente los ingresos del Estado por impuestos, derechos,
productos, aprovechamientos y demas contribuciones, que
establezcan las leyes del Estado. :

Por lo que basta con imponerse del oficio con nimero de
crédito SI/DGCCV/DRCO/MIN/0134/2022 de fecha 26 de
julio del 2022 relativo al expediente en el que se me
A< IMPONE UNA MULTA POR LA CANTIDAD DE
fm\;ﬁ«‘é\ $9,169.00 (NUEVE MIL CIENTO SESENTA Y NUEVE
00/100 M.N.) equivalente a 90 Unidades de Medidas y
Actualizacion, el cual consta de tres fojas tamano carta
@ﬁ& ? 70 ‘Tﬁltlles por el anverso exclusivamente, para advertir que,
en ningin apartado, texto o razonamiento del acto
b impugnado, se advierte que la autoridad haya invocado o
”ﬁk%"% ER; puntualizado  algin precepto legal de nuestra
- Constituciéon Politica Local, por lo que tal y como se hizo
512, ag notar en el segundo concepto de nulidad e invalidez de la
demanda de nulidad, la autoridad demandada no
especifico el fundamento legal que le otorgara
competencia por territorio para emitir el acto de molestia,
VL85 de tal forma que si la H. Sala Regional pretende
sustituirse en favor de la autoridad demandada al senalar
que esta ejerce su competencia dentro del territorio del
Estado, Conforme al articulo 27 de' la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, lo
anterior no es suficiente para otorgar validez al acto
impugnado, pues no. es facultad de la H. Regional
deducir por légica’ o razonamiento alguno, la
fundamentacion o el ejercicio de algun derecho de la
autoridad, ya que correspondia a esta establecer el
precepto legal que le otorgue dicha facultad, por lo que la
autoridad demandada no observo los requisitos minimos
de fundamentacion que todo o de autoridad debe
contener en cuanto a dicho elemento esencial de validez,
como lo es el fundamento legal que le otorga su
competencia por territorio.
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En consecuencia, al no haber sido citados por Ia
autoridad emisora del acto impugnado, los fundamentos
legales que le dan competencia para actuar en nuestro
Estado de Guerrero, es claro que LA SANCION
IMPUESTA en el oficio impugnado, esta viciado de
nulidad lisa y llana, al ACTUALIZARSE las causales de
invalidez previstas en las fracciones | y Il del articulo
138 del Codigo de Procedimientos de Justicia
Administrativa del Estado de Guerrero, nimero 763,
que disponen:

“Articulo 138. Seran causas de invalidez de los actos
impugnados, las siguientes:

I. Incompetencia de la autoridad que dicte, ordene,
ejecute o trate de ejecutar el acto impugnado;

Il. Incumplimiento y omisién de las formalidades que -

legalmente deban revestir;

Sirve de apoyo los criterios jurisprudenciales que ..

enseguida se invocan:

Registro digital: 177347
Instancia: Segunda Sala
Novena Epoca
Materias(s): Administrativa
Tesis: 2a./J. 115/2005

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo':"

XXII, Septiembre de 2005, pagina 310
Tipo: Jurisprudencia

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL
PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION
EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO O
SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, Sl SE

TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA | DE

TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE. De lo
dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal en
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Numero 77, mayo
de 1994, pagina 12, con el rubro: “COMPETENCIA. SU
FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD.”, asi como de las consideraciones en las cuales se
sustentdé dicho criterio, se advierte que la garantia de
fundamentacion consagrada en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea de
exactitud y precision en la cita de las normas legales que facultan a
la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia de que se
trate, al atender al valor juridicamente protegido por la exigencia
constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y seguridad
juridica al particular frente a los actos de las autoridades que afecten
o lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de
su defensa ante un acto que no cumpla con los requisitos legales
necesarios. En c¢ongruencia con lo anterior, se concluye que es un
requisito esencial y. una obligacion de la autoridad fundar en el acto
de molestia su competencia, pues solo puede hacer lo que la ley le
permite, de ahi que la validez del acto dependera de que haya sido
realizado por la autoridad facultada legalmente para ello dentro de
su respectivo ambito de competencia, regido especificamente por
una o varias normas que lo autoricen; por tanto, para considerar que
se cumple con la garantia de fundamentacion establecida en el

font

.
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articulo 16 de la Constitucion Federal, es necesario que la autoridad
precise exhaustivamente su competencia por razén de materia,
grado o territorio, con base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo
que le otorgue la atribucion ejercida, citando en su caso el apartado,
fraccion, inciso o subinciso; sin embargo, en caso de que el
ordenamiento legal no los contenga, si se trata de una norma
compleja, habra de transcribirse la parte correspondiente, con la
unica finalidad de especificar con claridad, certeza y precisiéon las
facultades que le corresponden, pues considerar lo contrario
significaria que el gobernado tiene la carga de averiguar en el
cumulo de normas legales que sefale la autoridad en el documento
que contiene el acto de molestia, si tiene competencia por grado,
materia y territorio para actuar en la forma en Z"Que lo hace, dejandolo
en estado de indefension, pues ignoraria cual de todas las normas
legales que integran el texto normativo e‘f§ la especificamente
aplicable a la actuacion del 6rgano del que emana, por razon de
materia, grado y territorio. 5

Contradiccion de tesis 114/2005-SS. Entre las sustentadas por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer
Circuito, el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Tercer Circuito y
el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer
Circuito. 2 de septiembre de 2005. Cinco votos. Ponente: Genaro
David Goéngora Pimentel. Secretario: Alfredo Aragén Jiménez
Castro. Tesis de jurisprudencia 115/2005. Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del nueve de
septiembre de dos mil cinco.

Registro digital: 172021

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: 1.50.A.69 A

uente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo

E'XXVI, Julio de 2007, pagina 2510 '

Tipo: Aislada

. GE N 3 R A FUNDAMENTACION DE LOS ACTOS DE LAS AUTORIDADES

RDOS

DMINISTRATIVAS. ES INSUFICIENTE SI NO SE SENALA CON
EXACTITUD Y PRECISION O, EN SU CASO, SE TRANSCRIBE LA
PORCION NORMATIVA QUE SUSTENTE SU COMPETENCIA
TERRITORIAL. De la tesis de jurisprudencia 2a./J. 115/2005,
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII, septiembre de 2005, pagina
310, de rubro: "COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE
FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA
ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION,
INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS
CONTENGA, S| SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA
DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE.", se
advierte que las garantias de legalidad y seguridad juridica
contenidas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, tienen el alcance de exigir que en todo
acto de autoridad se sefalen con exactitud y precision el o los
dispositivos que facultan a quien lo emita y definan el caracter con
que éste actua, ya sea que lo haga por si mismo, por ausencia del
titular correspondiente o por delegacion de facultades y, en caso de
que esas normas incluyan diversos supuestos, precisar el apartado,
fraccion o fracciones, incisos 0 subincisos en que apoya su
actuacion, y de no contenerlos, si se trata de una norma compleja,
transcribir la parte correspondiente, atento a la exigencia
constitucional de certeza y seguridad juridica del particular frente a
los actos de las autoridades que afecten o lesionen su interés
juridico. En ese sentido, si la autoridad administrativa, al fundar su
competencia cita los preceptos que la facultan para emitir el acto,
pero omite sefalar la porcién normativa exacta y precisa que
delimita su competencia territorial, es evidente que el acto
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impugnado esta insuficientemente fundado, ya que, para satisfacer
dicho principio constitucional, en todo acto de molestia deben
constar los apartados, fracciones, incisos, subincisos o parrafos o,
en su caso, transcribirse la parte correspondiente, tanto de los que
facultan a la autoridad para emitir el acto, como de los que prevén su
competencia territorial.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscal 38/2007. Subadministrador de lo Contencioso "2", en
suplencia por ausencia del Administrador Local Juridico del Centro
del Distrito Federal, con sede en el Distrito Federal, de los
Subadministradores de Resoluciones “1” y “2” y de lo Contencioso
“1”, en representacion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico,
del Jefe del Servicio de Administracion Tributaria y de la autoridad
demandada. 7 de marzo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente:
Rosalba Becerril Velazquez. Secretaria: Aideé Pineda Nufez.

Revision fiscal 95/2007. Titular de la Jefatura de Servicios Juridicos —,ypil o 1 134
de la Delegacion Norte del Distrito Federal del Instituto Mexicano del f‘ 2 B
Seguro Social. 17 de mayo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente " ey
César Thome Gonzalez. Secretario: Andrés Vega Diaz. N ™ Z}“"

"“*‘*\'ﬁ
Amparo directo 121/2007. Construcciones Aurum, S.A. de CV~‘1Z'.\ X 2 ;'
de mayo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Rosalba Becerril ~, 3!
Velazquez. Secretaria: Aideé Pineda Nufiez. = "‘;,_45 =

wd - -
Revision fiscal 109/2007. Subadministrador de lo Contencioso * 3fde ' ‘% f: .
la Administracion Local Juridica del Oriente del Distrito Federal, com

sede en el Distrito Federal, por ausencia del Administrador Local” At
Juridico del Oriente del Distrito Federal, de los Subadministradores ’(d,z“\cyi

de Resoluciones “1" y “2" y de lo Contencioso “1" y “2" en Ox
representacion del Jefe del Servicio de Administracion Tributaria, de

la autoridad demandada, Administrador de la Aduana del Aeropuertal ) wg‘“ U E
Internacional de la Ciudad de México y del Secretario de Hacienda y; . Y o

Crédito Publico. 7 de junio de 2007. Unanimidad de votos. Ponente:
Rosalba Becerril Velazquez. Secretaria: Soledad Tinoco Lara.

Revision fiscal 122/2007. Administrador Local Juridico del Centrodel
Distrito Federal, con sede en el Distrito Federal y otras. 6 de julio de=. .~ » . #
2007, Unanimidad de votos. Ponente: Urbano Martinez Hernandez: 4 &
Secretaria: Karen Leticia de Avila Lozano.

Revision fiscal 131/2007. Administrador Local Juridico del Sur del ‘
Distrito Federal, unidad administrativa encargada de la deféhga:® == “ 3! 1A
juridica del Secretario de Hacienda y Crédito Publico, del Jefe'del * ™ =~ ™
Servicio de Administracion Tributaria y de la autoridad demandada.

21 de agosto de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Maria del

Pilar Bolafos Rebollo, secretaria de tribunal autorizada por la

Comision de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal

para desempefar las funciones de Maglstrada Secretario: Raul

Eduardo Maturano Quezada

Todo lo anteriof dejo de ser analizado por la H. Sala
Regional, quien lejos de aplicar su actuar, pretendio
sustituirse en favor de la demandada, lo que vulnera mi
derecho de segur%ad juridica que todo gobernado goza.

Por tal motivo soliao a esa H..Sala, se sirva revocar la
sentencia recurrida y",ge ordene se emita una nueva en la
que se declare la nulidad lisa y llana de los catos
impugnados.
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IV. Esta Sala Colegiada estima pertinente precisar los aspectos principales de los
argumentos que conforman los conceptos de agravios expresados por la parte

revisionista, los cuales se resumen de la siguiente manera:

e En el primer agravio sefiala que le depara perjuicio la sentencia
recurrida, en razon de que el resolutor no se percaté de que la autoridad
demandada Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Finanzas y
Administracion del Gobierno del Estado, carece de competencia para emitir
el acto reclamado consistente en la multa impuesta, en consecuencia, la
resolucion no cumple con lo previsto en el articulo 136 del Cddigo de

Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado.'

¥

f 4 > ¢ De igual manera sefiala que dicha omision transgrede y causa afectacion
| : X
;S{: A . S a la esfera juridica del revisionista, vulnerado con ello el articulo 16 de la
- 3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que dicha
¢ 8 garantia no solo se limita a que todo acto de molestia sea emitido por
"’"”»‘-,/A \? autoridad competente, sino que se cumplan con las formalidades que le den
~ ) eficacia juridica.
\ v
*\\3'\.

e Respecto al segundo agravio le depara perjuicio la sentencia que
Y = o §i ) recurre, en virtud de que la sala de origen sustituye en favor de la autoridad y

%‘ ’R RS subsana la falta de fundamentacion que le otorga competencia por territorio
v a la autoridad para emitir el acto de molestia, esto es, que del oficio con
G E :“3 E é":: P i‘ numero de crédito SI/DGCCV/DRCO/MIN/0134/2022 de fecha 26 de julio del
NAC 2022, relativo al expediente en el que se le impone una multa por la cantidad
de $9,169.00 (NUEVE MIL CIENTO SESENTA Y NUEVE PESOS 00/100

M.N), equivalente a 90 Unidades de Medidas y Actualizaciéon, en ningun

=

ol
v,

%

i

% .
o -

apartado, texto o razonamiento del acto impughado se advierte que la
autoridad haya invocado algun precepto legal de la Constitucion Politica

Local.

W

 Por lo anteriormente expuesto, solicita se revoque la sentencia recurrida y
se emita otra en la que se declare la nulidad lisa y llana de los actos

impugnados

Del analisis a los argumentos vertidos como agravios hechos valer por la
parte actora, a juicio de esta Plenaria son infundados para revocar la sentencia
definitiva de fecha uno de marzo de dos mil veintitrés, dictada en el expediente

TJA/ISRZ/111/2022, en atencion a las siguientes consideraciones:
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En relacion a los argumentos vertidos como agravios hechos valer por la
revisionista se analizaran de manera conjunta por tener relacion entre si, ya que
ambos se duele de la falta de competencia de la autoridad que emitio los actos de
molestia, ya que como se advierte del considerando TERCERO el resolutor se

pronuncié en el sentido de que existe certeza de los actos impugnados.

Al caso, es de sefalarse que como se advierte a fojas 37 a la 39 del expediente
en estudio, la autoridad emisora del acto impugnado consistente en el crédito niumero
SI/DGCC/DRCO/MIN/134/2022, de fecha veintiséis de julio de dos mil veintidos, en el
cual se impuso una multa por infracciones establecidas en el Cédigo Fiscal deIE"s’té‘c;“o
de Guerrero, por Incumplimiento a Requerimiento de Obligaciones F|scale§ EstataLe,s
Omitidas consistente en no presentar las declaraciones mensuales Hel pago dd
Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal, por los pegnodgs
comprendidos de abril a diciembre de 2016, enero a diciembre de- 2017 er;(;rd’:?
diciembre de 2018, enero a diciembre de 2019, enero a diciembre dg 2020, f
enero a diciembre de 2021, a la Comisién de Agua Potable y Alcantanﬂado de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero; en la que funda su competencia material y terrltofral
en los numerales 22 primer parrafo fracciones I, IV, XVII, LIl y LIl de la Ley @Iganrea
de la Administracion Publica del Estado de Guerrero, numero 08; de lguaf forma en‘fgs
articulos 11 primer parrafo, fraccion lll, 11 Bis, 19, 27, 33, 37, 38, 39, 40 41 96,97, 98
103, 107 primer parrafo, fraccion VII, 136 primer parrafo, fraccion Il incisos a) y f) del
Cadigo Fiscal del Estado de Guerrero, nimero 429; 4 y 5 fraccion Il, 20; 21 pnmer
parrafo, fracciones lll, IX, XIX, XXl y XXXV del Reglamento Interior de la Secretaria de
Finanzas y Administracién del Gobierno del Estado de Guerrero que . sefialan, lo

siguiente:
CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE GUERRERO NUM 429.

“ARTICULO 11. Son autoridades fiscales del Estado de
Guerrero, las cuales tendran competencia dentro del territorio
del Estado conforme al articulo 27 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero.

()

Ill.- El Subsecretario de Ingrescs;

(...)

ARTICULO 11-BIS. Las autoridades fiscales del estado ejerceran
su competencia en el territorio del mismo, conforme lo precisa este
Cadigo, los articulos 25, 26 y 27 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero y demas leyes y
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ordenamientos aplicables. Para el cumplimiento de sus funciones y
en ejercicio de sus facultades, podran delegarlas, siempre que no
se contravengan las disposiciones establecidas en la Ley Organica
de la Administracion Publica del Estado de Guerrero numero 08, y
en el Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y
Administracion del Gobierno del Estado de Guerrero, cumpliendo
con los requisitos que para tal efecto se sefialen. Para el tramite y
resolucion de los asuntos dentro de las facultades y atribuciones
que les confiere a las autoridades fiscales Estatales el presente
Codigo, se considerara competencia territorial en donde se
ejerceran las facultades de las Coordinaciones Fiscales Estatales
de la Direccion General de Fiscalizacion dependiente de la
Subsecretaria de Ingresos de la 'Secretaria de Finanzas y
Administracion del Gobierno del Estadq de Guerrero, sera la que
corresponda conforme a este al Cédigo.:

ARTICULO 19. La administracion, ‘recaudacion, fiscalizacion,
control de los ingresos y en su caso fa determinacion de los
impuestos, derechos, productos y ‘aprovechamientos, — seré
competencia de la Secretaria de Finanzas y Administracion y sus
dependencias, por conducto de las autoridades fiscales que
establece el articulo 11 del presente Codigo. Asimismo,
corresponde a la Secretaria de Finanzas y Administracion el diserio,
elaboracion y distribucion de los esque/etosff'de las manifestaciones
que se suministren en las Administraciones y Agencias Fiscales o
de las formas valoradas digitales para el cabro de los impuestos,
derechos, productos y aprovechamientos a favor del Estado.

ARTICULO 103. Son responsables en la comision de las

% infracciones previstas en este Coédigo las personas que realicen
“ Jes supuestos que en este Capitulo se consideran como tales,

asi como las que omitan el cumplimiento de obligaciones
previstas por las disposiciones fiscales, incluyendo a aquellas
que lo hagan fuera de los plazos establecidos. Cuando sean
varios los responsables, cada uno deberéa pagar el total de la
multa que se imponga.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS
Y ADMINISTRACION DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
GUERRERO. ;

Articulo 4. Al frente de la Secretaria habra un Secretario de
Despacho, quien para el desempefio de sus funciones, se
auxiliara de subsecretarios, directores generales, directores de
area, procuraduria fiscal, administraciones fiscales, agencias
fiscales, coordinadores fiscales, _ oficinas regionales,
representaciones fiscales y de jefes de departamento de las
unidades administrativas, asi- como, del personal técnico
administrativo que las necesidades del servicio lo requieran, y en
funcion del presupuesto asignado.

Articulo 5. Para el despacho de los asuntos de su competencia,
la Secretaria de Finanzas y Administracion, contara con las
unidades administrativas siguientes:

)
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Il. SUBSECRETARIA DE INGRESOS

(..

I.4. Direccion General de Cobro Coactivo y Vigilahcia:

Articulo 8. El tramite y resolucion de los asuntos, competencia
de la Secretaria de Finanzas y Administraciél_z, corresponde
originalmente al Secretario, quien, para la mejor distribucion y
desarrollo del trabajo, podra delegar facultades a servidores
publicos subalternos, sin perder por ello la posibilidad de su
ejercicio directo.

Articulo 20. La Subsecretaria de Ingresos y sus areas
administrativas, para el desempefio de sus funciones y atribuciones,
tienen jurisdiccion en todo el Estado de Guerrero. AWSTRAT)

Articulo 21. El titular de la Subsecretaria de Ingresos, tendra las f.g
atribuciones siguientes: : B | ?"‘ -),‘..‘3;—,’{
(:) : R == “NﬁA y .
Ill. Recaudar directamente, a través de las administraciones, ‘| | f*
agencias fiscales, coordinaciones fiscales y coordinaciones de “‘“n,.‘f: /7%
ey §

cobro coactivo y vigilancia, los ingresos del Estado por impuestos, 4
derechos, productos, aprovechamientos y demas contribuciones, ‘a & |
que establezcan las leyes del Estado, asi como, los que se deriven
de los convenios que celebre el Estado con la Federacion o 10S . |
municipios y los ingresos que, por otros cor)ceptos sefialen los ¢ L U©
ordenamientos legales;

d \',,n‘ {% g g
IX. Autorizar y firmar de manera autografa o medlante f/rmaw \ :}* et ‘:
electronica expedida por el Servicio de Administracion Tributaria, a
que se refiere el articulo 17-D del Codigo Fiscal de la Federaciony - <
15 Bis del Codigo Fiscal del Estado de Guerrero, todo requerimiento £ 55§ A
de caracter fiscal y sequir el tramite del procedimiento administrativo
de ejecucion a que se refieren los articulos 143 al 202 del citado
Codigo Estatal;

XIX. Autorizar, firmar las ordenes y practicar las visitas domiciliarias,

auditorias, inspecciones, revisiones Yy  verificaciones a los 2 AN
contribuyentes, aplicando en su caso, las sanciones ke
correspondientes, en los términos que sefialan las leyes fiscales;

XXI. Vigilar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y demas
disposiciones de caracter fiscal aplicables en el Estado;

XXXV. Las demas que las disposiciones legales le atribuyan, asi
como, aquellas que le confiera el Secretario de Finanzas y
Administracion.

LEY DE I-i:ACIENDA DEL ESTADO DE GUERRERO NUMERO
419. i

3

ARTICULO 38.- Es objeto del Impuesto Sobre Remuneraciones
al Trabajo Personal la realizacion de pagos en efectivo o en
especie por concepto de remuneraciones al trabajo personal,
prestado bajo la direccion o dependencia de un patron, dentro
del territorio del Estado, aun cuando quien los eroga tenga su
residencia fuera de la Entidad. Se considera también como
trabajo personal prestado dentro del territorio del Estado, cuando
se realice en la Zona Federal Maritimo Terrestre y Territorios
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Ganados al Mar, ubicados en la franja costera en la que colinde
el Estado con el Océano Pacifico.

ARTICULO 45.- Los contribuyentes habituales de este impuesto,
ademas de las obligaciones establecidas en otras disposiciones
fiscales, tendran las siguientes:

(...) 'g

IV.- Presentar declaraciones mensuales [{e/ pago de este
impuesto, disminuyendo, en su caso, € monto de las
retenciones que le hubieren efectuado, ante lgs oficinas o por los
medios autorizados, a mas tardar el dia: 17 del mes del
calendario inmediato posterior al que corresponda el pago. En
los casos en que se cuente con uno o mas gstab/ec:m/entos o]
:/ locales el entero se debera realizar de forma ‘consolidada. Los
&) contribuyentes que tributen en el Régimen "’de Incorporacion
Q‘/ Fiscal de la Ley del Impuesto Sobre la Renta dpberan presentar
RO las declaraciones de este impuesto bimestfalmente, a mas
Foral . tardar el dia 17 del mes de calendario poster/ar al bimestre que
<A corresponda el pago en las oficinas o por los me 2dios autorizados
s T de Contribuyentes mediante solicitud que présentaran en las
drs Administraciones autorizadas dentro de los 30 d/as siguientes de
su contratacion en la forma oficial que al e)fecto publique la
~? autoridad fiscal. Las personas fisicas y mora/es que celebren
RS contratos de prestacion de servicios de personal con otra
551"* empresa, deberan de presentar su aviso de inscripcion para
efectos de control, exhibiendo copia de contrato de prestacion
de servicios ante la Administracion o Agencia Elsca/ Estatal que
corresponda a su domicilio 'y proporcionar: los datos que
identifiquen a la persona fisica o moral que haga dichas
erogaciones, asi como el numero total de personas que presten
el servicio.

(...)

|, Bajo este marco legislativo conceptual, esta Sala hevisora arriba a la conviccion
de que la recurrida no es violatoria de los principios dé congruencia y exhaustividad
que disponen los articulos 136 y 137 del Cadigo ée Procedimientos de Justicia
Administrativa del Estado numero 763 por lo tanto no es procedente declarar la
invalidez de los actos impugnados c:onsnstente en el requerlmlento de las obligaciones
omitidas, bajo el numero SI/DGCC?DRCOIMINI13412022 de fecha veintiséis de julio
de dos mil veintidos; visible a ijaSg 37 ala 39 del: expedlente en estudio, en razéon de
que es correcto el criterio adoptadq por el Mag|strado Instructor, al sefalar que el acto
recurrido se emitio por autorldad competente en este caso el Subsecretario de
Ingresos, dependiente de la Dlrecélon Gemeral de Cobro Coactivo y Vigilancia del
Departamento de Registro y Control de Obligaciones de la Secretaria de Finanzas y
Administracion del Gobierno del Estado., en términos del articulo 11, primer parrafo, del

Cadigo Fiscal del Estado de Guerrero, nimero 429.
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Con base a lo anterior, este Organo Revisor determina que la sentencia
combatida se dictd conforme a los principios de congruencia y exhaustividad que
toda sentencia debe contener de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 136 y 137
del Cddigo de Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero, por
lo que en ese sentido se confirma la validez del acto impugnado, en virtud de que
la autoridad demandada, al emitir el acto reclamado actué en ejercicio de las
facultades que le otorga el Cdodigo Fiscal del Estado, y en cumplimienio a ello

procedid a ejecutar la multa aplicada.

Cobra aplicacion al presente caso la tesis aislada con numero dewegdstrp

803,585, publicada en la pagina 27, volumen cuarta parte, C. V,, del Semaqano

Judicial de la Federacién, Octava Epoca, que al respecto dice: ~ ...\ . "“;;#".3\

CONGRUENCIA DE LAS RESOLUCIONES JUDICIALES; &'
PRINCIPIO DE LA. El principio de la congruencia .de las \
resoluciones judiciales se refieren a la concordancia que debe
existir entre las pretensiones de las partes, oportunamente
deducidas en el pleito, y lo que resuelve el juzgador en relac;onjp

con dichas pretensiones. 41 v

A QLIDE

En las narradas consideraciones y en el ejercicio de Ias facultades

))
]

jurisdiccionales que el articulo 190 del Cédigo de Procedimientos® de Justicua*f‘,

Administrativa del Estado de Guerrero nimero 763, otorga a este Organo
Colegiado, es procedente confirmar la sentencia recurrida de fecha uno de
marzo de dos mil veintitrés, dictado en el expediente numero
TJA/SRZ/111/2022

Dado los razonamientos expuestos y con fundamento en los articulos
190, 218 fraccién VIII del Cédigo de Procedimientos de Justicia Administrativa
del Estado de Guerrero numero 763, asi como los diversos 21 fraccion Il de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado nimero 467,
que otorgan competencia a este Organo Jurisdiccional para resolver el recurso

gue ahora nos ocupa, es de resolverse y se;
RESUELVE

PRIMERO. Son infundados e inoperantes los agravios expresados por |

a

parte actora, para modificar o revocar la sentencia recurrida a que se contrae el

toca numero TJA/SS/REV/804/2023, en consecuencia;
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SEGUNDO. Se confirma la sentencia definitiva de fecha uno de marzo de
dos mil veintitrés, dictada por el Magistrado de la Sala Regional de Zihuatanejo,
Guerrero, en el expediente numero TJA/SRZ/111/2022, en virtud de los

razonamientos vertidos en el ultimo considerando del presente fallo.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion en los términos del articulo
30 del Cdédigo de Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de

Guerrero, numero 763.

. CUARTO. Con copia autorizada de la presente resolucion devuélvase el
/‘ “expediente principal a la Sala Regional de origen y en su oportunidad, archivense

\ r’ias presentes actuaciones como asunto totalmente concluido.

~a VR
- \

W
] \{ \A\

&k O Asi lo resolvieron por unanimidad de votos Ios Magistrados LUIS
/Q:AMACHO MANCILLA, OLIMPIA MARIA AZUCENA GODINEZ VIVEROS,
) MARTHA ELENA ARCE GARCIA, HECTOR FLORES PIEDRA y EVA LUZ

r"‘, :

,\

o RAMIREZ BANOS, siendo ponente en este asunto la segunda de los nombrados,
‘re ﬁqntﬂgﬁel Secretario General de Acuerdos Licenciado JESUS LIRA GARDUNO, que
ol V| oo

- (

UJ& Lic.Luis ¢ MANCILLA.

MAGISERADO PRESIDENTE

DRA. MAR ELENA ARCE GARCIA.
MAGI DA

—— A~

2SUS LIRA GARDUKO.

DRA EVA LUZ RAMIREZ BANOS
10 GRAL. DE ACUERDOS

MAGISTRADA
i

TARIA GENERad
E ACUERD &7

T

Esta foja corresponde a la parte fmé\ de lasresolucion dictada en el expediente
TJA/SRZ/111/2022, de fecha nueve de noviembre de dos mil veintitrés, referente al toca
TJA/SS/REV/804/2023, promovido por la parte actora.

TOCA NUMERO: TJA/SS/REV/804/2023.
EXPEDIENTE NUMERO: TJA/SRZ/111/2022.
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