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AUTORIDADES DEI\WANDADAS DIRECTOR DE

SALA SUPERIOR CATASTRO E IMPUESTO PREDIAL DEL H.
AYUNTAMIENTO DE AC ..PULCO GUERRERO Y
OTRAS :

MAGISTRADA PONENTE: BBA MARTHA ELENA

i ARCE GARCIA
\'\‘\\\bT{\ 7‘/%
mé’;& epllpancmgo Guerrero, a catorce de septiembre de dOvamll veintitrés. - -

- V‘]‘}S T O S para resolver en definitiva por esta Sala Sugerlor los autos
de oséocas numeros TJA/SS/REV/752/2023 y TJAISS/RFV/753/2023
ACU &ADOS relativos a los recursos de revision |nterpue§£os por las

a o Eades demandadas y la parte actora, en contra de : entencia

71 o wd’eﬁnltlva del dos de septiembre de dos mil veintidéds, emltlda%por la C.
Magistrada Instructora de la Sala Regional Acapulco Il de este Tr@unal de
."J%éc{:‘ﬁmmlstratwa del Estado de Guerrero, en el juicio de nullddg a que
se contrae el expediente numero TJA/SRA/I1/060/2022; v,
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1.- Mediante escrito presentado con fecha diecisiete de febrero de dcjs mil

NGD VGlfnﬁos ante la Oficialia de partes comun de las Sala Regionales Acapulco

. de este Tribunal, comparecié por su propio derecho la C. —
' _ a demandar de la autoridad Sindico Procurador Admmlstnatlvo
Contable, Financiero y Patrimonial, Secretario de Administracion y Fmanzas

y Director de Catastro e Impuesto Predial, todos del H. Ayuntamlento

Municipal de Acapulco de Juarez, Guerrero, la nulidad de los actos

..(
e

consistentes en:

Sl SIS

“4.- La determinacion de Ia nueva base:
inmueble de mi propiedad, ubicado e
en Acapulco,

Seiravabiatas '$108 160.00, para el

uerrero, con cuenta catastra

038-079-013-0501.

2.- La inobservancia de la Ley numero 638 de Ingresos para el Municipio
de Acapulco de Juarez, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2021, en el cobro
del Impuesto Predial, respecto a la cuenta catastral senalada en el punto
anterior.”
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Al respecto, la parte actora precisé su pretension, relaté los hechos, sefalo
los conceptos de nulidad e invalidez, y ofrecidé las pruebas que estimé
pertinentes.

ORIV ot o St Ry L

2.- Por _.cuestion.de U0, cdrrespondl conocer de la demanda a‘la

Maglstrada Instructora de la Sala Regional Ac .ulco Il, quien mediante auto
de fecha dieciocho de febrero de dos mil veu?thos admitié a tramite la
demanda, registr6 para tal efecto "ﬁxpednente numero
TJA/SRA/II/060/2022, y ordendé el emplazamiento de las autoridades

demandadas, quienes dieron contestacion a la demanda em tlempo y forrp\q‘\\ST RA7

tal y como consta en los acuerdos de fechas cuatro y cinco de abril d@dos ?‘

mil veintidos; y seguida la secuela procesal, el cinco de julr ). ecaro f

veintidds, se llevo a cabo la audiencia de ley en la que se declézaco jstos, :

los autos para dictar sentencia en el citado juicio. ’;iw e '/%
Y

3.- Con fecha dos de septiembre de dos mil veintidés, la Magisfr/a’ﬁlg

Instructora de la Sala Regional Acapulco Il de este Tribunal, d‘cto Ia

|/
sentencia definitiva en la que declaré la NULIDAD del acto mﬁugﬁgc‘j%lgij@

actualizarse la causal de invalidez prewsta en el articulo 138, fracmon }l del

..para el efecto de que las autoridades demandadas de conformidag
Ios articulos 139, 140, 144, 145, 146 y 147 del citado Codigo Pro¢ces:
la materia, toda vez que fue declarada nula la base gravable del
veinte, las demandadas procederan con el cobro del impuesto predlgl para
el ejercicio fiscal dos mil veintidés, aplicando la base gravable del periodo
del primero al sexto bimestre del dos mil veinte, la cual consiste en:
$108,160.00 (CIENTO OCHO MIL CIENTO SESENTA PESOS 00/100
MN.), hasta en tanto no emitan nuevas liquidaciones deb|d§mente
fundadas y motivadas, el actor continuara pagando su contribucign fiscal
sobre la citada base gravable, atento a la violacién legal generada y por
qué constituye una expresion del derecho a una imparticion dgg justicia
pronta y completa prevista en los articulos 4 del Cédigo de Proc:;?lmlentos
de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero numero 763 y Z2de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado d}é Guerrero
476, ambos en relacion con el articulo 17 de la Constitucion Pélitica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual no implica que el contrlbqllente deje de
pagar el impuesto predlal rel“attvo .al ejercicio fiscal de d@s mil veintiuno,
obhgacnon establecida en el artlculqﬁ33&f;ag~ o5 B AVS {dé la Constitucion
Federal.” o

4.- Inconformes las autoridades demandadas y la parte actora, con el sentido
de la sentencia, interpusieron sus respectivos recursos de revision ante la
propia Sala Regional, presentados los dias diecinueve y veinticuatro de

octubre de dos mil veintidés, en los que hicieron valer los agravios que
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estimaron pertinentes, por lo que se ordend correr traslado con copia de los
T~ agravios a la parte contraria, para el efecto a que se reflere el-articule.221.del
Caodigo de Procedlmlentos deJusticia Admlnlstratlva de| Estado de Guerrero,
y una, vez»cumplldmc;lo anterior, se remltlo el recurso y el expediente en cita a

* esta Sala Superior para su respectiva callfcaqg_on.

£
b

k.
Y

5.- Con fecha nueve de agosto de dos mil veir;fi;rés esta Sala Superior

recibié los recursos de meérito, los cuales, callfcadgs de procedentes e
X

integrados que fueron los tocas numeros TJA/SS/REV/331/2023 y

K/ TJA/SS/REV/332/2023, se orden6 su acumulacion, por Iovgue se turnaron a

v

[ ‘)* Ia Magistrada ponente el dia cuatro de septiembre de dos mil veintitrés,

vy

3\3 @ara su estudio y resolucion correspondiente; y; E:

i
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CONSIDERANDO &

L&
.
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\;é‘i\ l.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 218, fracmog VI, del

Caodigo de Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero ‘
% 5% ~Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del Es%ado de
&

Guerrero, es competente para conocer y resolver de los recursos de g;,ewsnon

3R %'ntérf)dsstos por las autoridades demandadas y la parte actora en contra de

\la sentenC|a definitiva de fecha dos de septiembre de dos mil velptldos
dlctada dentro del expediente numero TJA/SRA/II/060/2022, : por la

Maglstrada Instructora de la Sala Regional Acapulco Il de este Trlbuqal enla

i ".,_, wdeclaro la nulidad del acto impugnado. £
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II.- El articulo 219 del Codigo de Procedimientos de Justicia Agﬁwinistrativa

y-

del Estado de Guerrero, establece que los recursos de --rie'»v'isién deben
interponerse por escrito ante:la. Sala Reglonai que haya emltldo la resolucion
que se impugne, dentro del plazo de cinco dlaS sngunentes al en que surta
efectos la notificacion de la misma, y en el presente asunto se desprende que
la sentencia definitiva ahora recurrida fue notificada a las autoridades
demandadas y la parte actora el dia trece de octubre de dos mil veintidés,
en consecuencia, el plazo para la interposicion de los recursos les transcurrié
del dieciocho al veinticuatro de octubre de dos mil veintidés, en tanto

que si los recursos de revision se presentaron los dias diecinueve y

! ARTICULO 218.- En los juicios de nulidad procede el recurso de revision en contra de:

VIIl.- Las sentencias que resuelvan el fondo del asunto, con excepciéon de las que provengan de un juicio de
’ responsabilidad administrativa grave.
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veinticuatro de octubre de dos mil veintidés, resulta oportuna su

presentacion.

lll.- En termlnos del, amculoxizeifdef?Codiga de Procedimientos de Justicia

Admlnlstratlva deI Estado de Guerrero, las parges recurrentes expusieron los

agravios siguientes: "‘u,,

ﬁ‘\
En el toca TJA/SS/REVI/752/2023, las autorldades demandadas
sefalaron como agravios los siguientes: ‘*4;\.‘

o
A
~l

“Primero.- Causa agravios la resolucién que medlanf’e el presente
escrito se recurre ya que viola en perjuicio de mis representadas lo
previsto en el Cédigo de Procedimientos de Justicia Admlni:itratlva del

Estado de Guerrero; articulos 14 y 16 Constitucionales; Prmcuplo de Q\\\M
Exhaustividad; Principio de Congruencia Juridica Prlnqplo de QP
Legalidad, el PrlnC|p|o de Igualdad de Partes, que debe de contener .fh -

toda sentencia, pues en los dos considerandos sefialados . .como L\
SEGUNDO y TERCERO, de este fallo, en el apartado en que causa ;\

agravios se lee lo siguiente: \J

(SE TRANSCRIBE EL CONSIDERANDO SEGUNDO) ‘ 38

Causa afectacion a mis representadas, toda vez que la Maglstrada <
instructora, al considerar por cuanto a las causales de |mprocedencla
y sobreseimiento transgrede en contra de mis representadas:lo
previsto en el articulo 137 fraccion |, del Cédigo de la materia, en
razén de que Unicamente asienta que la causal de improcedencia wy
sobreseimiento sujeta a estudio resulta INFUNDADA, de conformldgv ;
con los argumentos vertidos por el demandante en su concepto de
nulidad, y mas adelante asienta que dicha causal debe desestimarse;.. ... ... .-
sin-que esto cause perjuicio a las enjuiciadas ya que sus argume tog"

>
49)
% LC?/ i1’
£C

[0S .
seran tomados en cuenta al resolverse el fondo del asunto. Lo cual N
deja en estado de incertidumbre juridica por cuanto a mIS 8.0 0n A4
representadas, ya que del andlisis de la redaccion se advierte que
solamente se pronuncia por cuanto a la causal prevista en el artlculo
78 fraccion Xl y 79 fraccion Il.

12k DA
Cra % n:)' Al
Sin embargo, de dicha transcripcion se advierte que la Mag|strada
instructora, se enfoca solamente en una de las causales: de
improcedencia y sobreseimiento ofrecidas por mi representadas
dejando de considerar las demas, transgrediendo en contra de mis
representadas Principios Constitucionales Fundamentales como lo
son Legalidad, Seguridad Juridica e Imparcialidad. ;}x;;

Ademas, de que el que suscribe sostiene que se actualiza ]a causal
de improcedencia contenida en el articulo 78 fraccion X, Ia cual nos
establece acerca de Ios consentldos

e
tp«

Apoya lo anterior, Ias Junsm‘uqlagclas numeros 60 Y, 6% h%7|S|bles en las
paginas 101 a 103 de la Segunda Paﬁéﬂiﬂe}‘ﬁbéhtfce al Semanario
Judicial de la Federacién 1917-1988, correspondientes a las Salas y
Tesis Comunes, que expresan:

“ACTOS CONSENTIDOS. IMPROCEDENCIA.”

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.”

Cabe destacar que el articulo 13 fraccion |, del Cédigo de la materia,
preveé lo siguiente:
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Articulo 137. Las sentencias que dicten las Salas del Tribunal no requieren de formulismo
alguno, pero deberan contener lo siguiente:

I. El analisis de las causales de improcedencia o sobreseimiento del juicio, en su caso;

No obstante, en el presente asunto, el mismo.demandante. acepta.....
haber consentido los, @W%@z o] ""de émésseﬁafa como lafechaen
que, qugcgﬁbc ento de los actes y del auto de radicacion se
“iadvierte 1a fecha en que de man&ga extemporanea ingresd su
demanda de nulidad ante ese Tribunal, slendo evidente que resulta
declarar el presente juicio improcedente, toda vez que se actualiza
una causal de indudable improcedencia.

Lo
g

Derivado de lo anterior, se tiene que en el caso p’iarticular se actualiza
la causal de improcedencia y sobreseimiento prew,sta en los articulos
78, fraccion XI, en relacion con el arabigo 79, fraccion Il, del Cédigo
de Procedlmlentos de Justicia Administrativa del Estqgo de Guerrero
numero 763, pues la parte actora consintio tacitamente las normas
que impugna, y por tal razéon, ese Tribunal a su cargo;.se encuentra
OA imposibilitado para realizar pronunciamiento al respecb debiendo

((declarar la validez. %

— (SE TRANSCRIBE EL CONSIDERANDO TERCERO)

"'; Ahora bien, resulta violatorio lo considerado por la Maglstra&g de esa
“Sala, para determinar la nulidad de los actos emltldos&por mi

"
{ v..” representada por la supuesta falta de motivacion y fundamentacion,
\ ~._7asi como las razones particulares o causas inmediatas que sghayan
5> tenido en consideracion para la emision de los actos, ader?@és la
on>* competencia por parte de quien en emite los actos, sefialando los

principios de legalidad y seguridad juridica establecidos en el agticulo

£ H5" Cohshtucnonal sin embargo, resulta evidente el favoritismo;para

. ‘demandante, ya que la aplicacién de los principios resultan aplicables

solo para conveniencia de quien demanda y no de las demandgdas

38 «~ . transgrediendo en contra de mis representadas el principig de
o o £ lguatd”ad de partes. ;’{

h“
f'\-:“ ASI pues, el cobro realizado por el demandante fue emitido en base a
ordenamientos legales especificos previstos en los articulos 9, 19 11,
12, 13, 14 y 15 de la Ley de Ingresos para el Municipio de Acgpulco
Tt i ilele #~de duarez, Guerrero, nimero 638, para el ejercicio fiscal 2021.%
di,g._&ﬁf. Wit {
Es de senalarse a ese H. Tribunal de Justicia Admmlstratwa que
infundado resulta ser lo considerado por la Magistrada ac;uante al
argumentar que se transgrede en contra de la actora lo prewsto en el
articulo 14 Constitucional, sin embargo, tratandose de un acto
realizado a voluntad del gobernado y dentro de la Iegnslagén catastral
vigente, es decir, que los preceptos que facultan al MUn|C|p|o para
cobrar el impuesto predial, son previstos en la Ley “de Ingresos,
numero 638 para el Municipio de Acapulco de Juare;, Guerrero.

De lo anterior, efectivamente, las tablas de vglores de valores unitarios
de uso de'sueloy ‘construccion:sufrié: modrf‘ icacion acorde a derecho
el cual se encuentra debidamente flindado y motivado; asimismo, el
pago realizado por contribuyente es el mismo al del afio inmediato
anterior, el cual no le ocasiona perjuicio alguno su patrimonio del
demandante.

Contrario a lo que manifiesta la Magistrada de la Segunda Sala, la
reforma que sufrid las tablas de valores son acorde a derecho, ya que
del analisis que realice ese H. Tribunal al Decreto numero 640, por el
que se aprueban las tablas de valores unitarios de uso de suelo y
construccion, publicado el 25 de Diciembre del 2020, advertira que,
en los considerandos tercero y cuarto de la exposicion de motivos,
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se plasmo literalmente lo siguiente: "Que para la elaboracion de las Tablas de
Valores Catastrales que servirdn de base, para el cobro de las contribuciones sobre
propiedad inmobiliaria durante el ejercicio fiscal 2021, de conformidad con lo que establece
el articulo 25 fraccion |, 1, Il y IV del Reglamento de la Ley nimero 676 de Catastro para los
Municipios del Estado de Guerrero, la Secretaria de Administracion y Finanzas, en
coordinacion con la Direccion de Catastro e Impuesto Predial, realizé un estudio de mercado,
sobre el suelo urbano y construcciones con el fin de actualizar los valores de los predios, que
durante 15 afios no se habian actualizado, siendo,valores:despropercionados:a:la-realidad,
por lo que se hace necesario, acercarse lo ‘mas que se pueda al valor real o de mercado, en
virtud de que las operac;ones inmobiliarias que se presentan contienen valores muy por arriba
de lo.que muestran las tablas catastrales; es importante sefalar que para no incrementar las

.. contribuciones inmobiliarias se propone la reduccxén de la tasa impositiva considerada la mas

“alta del pais que ha sido del 12, para ahora ser solo del 3.9 al millar anual para el ejercicio
fiscal 2021 y que en la propuesta de la Tabla de Valores:Unitarios de suelo y construccion
que serviran de base, para el cobro de las contribuciones sobre propiedad inmobiliaria
durante el ejercicio fiscal 2021, va enfocada en cumplir el mandato constitucional en término
del Articulo quinto transitorio de la reforma que tuvo el articulo 115 de la Constitucion General
de la Republica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el'dia 23 de diciembre del afo
1999, que marcaba como plazo el ejercicio fiscal del afio 2002 béra equiparar los valores
catastrales a los de mercado y en contraparte reducir la tasa impositiva para la determinacion

del impuesto predial”; asimismo, se acredita que los actos de los cuales se duele la parte KN \C\T
actora se encuentran debidamente fundados y motivados. 2 ’-;E\\’ )

D g ‘
Por otra parte, se tiene que el articulo 9, incisos f) y g) ‘de la Ley de? 7~ ?
Ingresos para el Municipio de Acapulco de Juarez, Guerrero, para eL & "“"\;}3
Ejercicio Fiscal 2021, no es vulneratorio del articulo 31 fraccion IV, de ﬂ: ‘{?
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni de Iés \\ { (
principios de equidad y legalidad tributaria, que para su: mayor "‘\3’3,;,’
comprensién se trae a la vista el articulo 31, fraccuon IV&,’; ‘-% b
Constitucional, el cual senala siguiente: : R v/

: 0
J 1/~
V'

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 71801,

Artlculo 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

IV.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federaciéon, como de los Estados, de da . _ R 5
Ciudad de México y del Municipio en que residan de la manera proporcional y equnat a que i F& & 3
dispongan las leyes. WS - oo 8

Ahora bien, la fraccion IV del articulo 31 Constitucional, contlgﬁeias »
siguientes garantias: «.,..\ B dhde § I8

1. Las contribuciones deben destinarse al gasto publico de la Federacion, como de lOS’ ;
Estados, de la Ciudad de México y del Municipio. ax
2. Deben ser proporcionales y equitativas.
3. Deben estar establecida en Ley.

Al efecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Namon@?&
establecido en la Jurisprudencia de la Fuente del Semanario JUdLC|a|
de la Federacion, Tomo 187-192, Primera parte, pagina 113
siguiente:

“PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIAS ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO
31, FRACCION IV, CONSTITUCIONAL.”

Conforme al criterio anterior, la proporcionalidad radica basicamente,
en que los sujetos pasivos deben de contribuir a los gastos ‘publicos
en funcién de su respectiva capacidad contributiva; y pafa que el
principio de proporcionalidad permita que los su1etos pasivos
contribuyan a los gastos publicos en funciéon de su respectiva
capacidad contributiva;los. tributos deben fuarse de: anera que las
personas que obtengan ,mgresos eleyados “tribut ten en forma
cualitativamente superior a los’ de mediz hos‘.yreducndos recursos.

La Jurisprudencia invocada concluye en que la proporcionalidad se
encuentra vinculada con la capacidad econémica de los
contribuyentes que debe ser gravada diferencialmente, para que en
cada caso el impacto sea distinto, no solo en cantidad, sino al tocante
al mayor o menor sacrificio reflejado cualitativamente en la
disminuciéon patrimonial que proceda, y que deba encontrarse en
proporcion a los ingresos obtenidos.

>
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Sin embargo, no debe de perderse de vista que la aplicaciéon de los
criterios anteriormente expuestos, deben de centrarse en un ambito
tanto de justicia fiscal como del gobernado, toda vez, como se ha
dicho, se estd en presencia de un precepto constitucional que
contiene al mismo tiempo distintos derechos, pero también la
obligacion individual publica de los gobernados de contribuir para los
gastos publicos de los dlferent : mveles de gobierno: Federacion,

Vo k8t2d0s Distiitosbede RSO

Ahora bien, como se dijo con antelagion, resulta ser infundado el
argumento de la Magistrada Instructora’%gn atencion a los requisitos
de proporcionalidad y equidad, ya que: de ninguna forma se esta
transgrediendo lo dispuesto por los articulos: 16 y 31, fraccion 1V, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos’ Mexncanos
Apoya lo anterlor la Tesis con numero de reglstro 2022996, de la
10 Décima Epoca, emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito,
. j‘i' \"} publicado en el Semanario Judicial de la Federacion; cuyo rubro y

Lo
s

ol texto es el siguiente: %

§ @\ S,

{ " 3> “IMPUESTO PREDIAL. AL ARTICULO 48 DE LA LEY DE INGRESQS PARA EL
{ " 7 MUNICIPIO DE LEON, GUANAJUATO, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2020,
3 .. (> QUE PREVE UN BENEFICIO FISCAL PARA LOS CONTRIBUYENTES CUYOS
) /~, INMUEBLES ESTAN UBICADOS FUERA DE LOS LIMITES URBANOS Y SUBURBANOS
i""~m_ 7 SENALADOS EN EL PLANO DE VALORES DE TERRENO PARA DICHO MUNICIPIO, NO

"~y LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DE JUSTICIA TRIBUTARIA.” a3

En ese orden de ideas, la figura juridica de estimulo fiscal no puede
ser analizada conforme al articulo 31, parrafo primero, fraccion ty, de
.. la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de
que el beneficio otorgado en el articulo 9, incisos f) y g) de la Ley de

= ingresos Municipal vigente, no atiende a la capacidad econé
de los sujetos obligados, sino al beneficio que genera a lps
- contribuyentes que presentan condiciones especificas; sin qég
el aludido estimulo _incida en los elementos esenciales de g
- %Qq}‘ contribucién, ni_en otro que forme parte de su mecanica
B sustancial; de ahi, lo infundado de los argumentos.

5]

g
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Sirve de sustento, la Jurisprudencia nimero 2002148, de la Demma“‘,
‘Q Epoca emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de JUStICI%:
de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federamon:{
Libro X1V, nowembre de 2012, Tomo 2, pagina 1243, cuyo rubro ¥
texto es el siguiente: &

(F

.-\‘

“ESTIMULO FISCAL PREVISTO EN EL ARTICULO 19 DE LA LEY DE EGRESOS QEL
ESTADO DE NUEVO LEON PARA EL ANO 2011 Y EN LAS REGLAS DE OPERAC@N
DEL PROGRAMA DE APOYO EN MATERIAVEHICULAR A LA ECONOMIA FAMILIA&DE
LA MISMA ENTIDAD. NO PUEDE ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS PRINCIPIQS DE

JUSTICIA TRIBUTARIA." w,
75 -|

Ahora concerniente al argumento de la actora consistente. eﬁ que en
el articulo 12 de la Ley numero 638 de Ingresos pa crglﬁﬁammplo de
Acapulco de Juarez, Guerrem‘yparb‘;gJ “ejercicld” fiscal 2021,

contemplan conceptos no definidos y amplian el obJeto del Impuesto;
dicho argumento resulta ser inoperante.

(SE TRANSCRIBE EL CONSIDERANDO TERCERO)

Ahora bien de acuerdo a lo establecido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en diversos criterios que ha emitido en materia
fiscal, que para el efecto de restituir inicamente en la parte que
considere excesivo el pago al del 2021 al del 2020, y no asi en forma
total, es decir, los Organos Jurisdiccionales no deben liberar a los
contribuyentes en forma total de la obligacién a la cual se
encuentran sujetos; pues en caso, de conceder dicha solicitud se
causaria un detrimento econémico a la hacienda municipal, ademas
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que tratandose de la contribucion impuesto lo que se pondera es la
capacidad contributiva.

En efecto, infundado resultan ser las manifestaciones vertidas por la
parte actora, ya que contrario a lo que manlﬁestak,en hingun-momento
esta autoridad dejo de.observario dlspuésto en‘el articulo 16, en razén
de _ques- esta” autoridad no efectud n‘\ngun procedimiento de
““revaluamon por lo que previo a manlfestar lo infundado de su
argumento, es importante precisar a ese Trlbunal, lo siguiente:

De conformidad con los articulos 115, fraccion. IV, antepenultimo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados WUnidos Mexicanos
y 178, fraccion Xl, de la Constitucion Politica dél Estado Libre y
Soberano de Guerrero, los Ayuntamientos tienen:la facultad de
proponer a las legislaturas las cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios
de suelo y construcciones que sirvan de base para el ¢obro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, y que para su mayor
comprensién se cita lo siguiente: &3 —,"\\R\\\S‘

CONSTITUCION POLITICA DE LO ESTADOS UNIDOS MEXICANOS M ?
$ o o~
Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma’dé gobierno R ‘/lx.._.,.“\‘\
republicano, representativo, democratico, laico y popular. teniendo como base de- su division'="
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a laf; -~

bases siguientes: T : A y {
L) - S
V. [.]. % 3 ™
Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las qung!aturas

estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contrlbucggnes de

mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan'de base >
para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria. i V)

S L

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO

Articulo 178.- Los Ayuntamientos son competentes para:

(-]

XI. Proponer al Congreso del Estado las cuotas y tarifas aplicables a los |mpuestos
derechos, contribuciones, productos y aprovechamientos municipales, asi co
tablas de valores unitarios de suelo y construcciones gque sirvan de base para el
de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria:

" ™ A/
(-] AL bt :,ﬁm
De lo anterior, se aprecia que los Ayuntamientos en el ambito de su
competencia y con plena libertad configurativa propondran a las
legislaturas estatales las tablas de valores unitarios de suglo Youiee BB N (
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuc one!s« Bk
sobre la propiedad inmobiliaria (predial), las cuales revisten una
importancia fundamental ya que impactan la base qravable de la
contribucioén.

‘;
Efectivamente, el articulo 115, de la Constitucion Pohtnca “de los
Estados Unidos Mexicanos, establece en principio, : aquellos
conceptos de la hacienda municipal que quedan sujetos al réglmen de
libre administracién hacendaria, tal como lo ha sosten(do ‘el Maximo
Tribunal de la Nacion, en’el *Sent;do de que la_ hacienda municipal se
integra por los ingresos, activos'y paswos@é’los Municipios y que, por
su parte, la libre administracion hacendaria debe entenderse como un
régimen establecido en la Constitucion Federal, tendiente a fortalecer
la autonomia y autosuficiencia econémica de los Municipios, con el fin
de que éstos puedan tener libre administracion y aplicaciéon de sus

recursos y satisfacer sus necesidades, todo esto en los términos que
fijen las leyes y para el cumplimiento de sus fines publicos, de tal
manera que, atendiendo a sus necesidades propias y siendo éstos los
que de mejor manera y en forma mas cercana las conocen, pueden
priorizar la aplicacion de sus recursos sin que se vean afectado por
intereses ajenos o por cuestiones que, por desconocimiento u otra

L W
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razon, los obligaran a ejercer sus recursos en rubros no prioritarios o
distintos de sus necesidades reales.

Ahora blen de entre.aquellos; conceptos en particular que forman la
f*’*‘"'ﬁ acienda ‘municipal, afecto al régimen establecido’ por el Poder

Reformador de la Constitucién Poltica de los Estados® Unidos

Mexicanos, tendientes a fortalecer la autonomia y autosuficiencia
econdmica de los Municipios, estan Ia&contrlbucmnes sobre la
propiedad inmobiliaria. G

De lo anterior, se advierte que la A quo, antes dé‘gntrar al estudio de
fondo, debe valorar y fundar sus argumentos y cdnsideraciones asi
como tomar en considerar las constancias de autos? y de forma clara,
precisa y légica, a fin de dictar resolucion deflnltlva de lo cual se
advierte que el presente fallo viola directamente los p}eceptos 4, 26,
78,79, 128, 129 y 130 fracciones Il y IV del Cédigo de’la de materia,
como se aprecia en toda la sentencia recurrida, en el eptendido que
la'Sala responsable no respeta los principios de Legalidad, Sequridad

-
)y ! A~

", Juridica, Imparcialidad, Congruencia y Exhaustividad:?'Seguridad
'~ Juridica Imparcialidad, Congruencia y Exhaustividad; asimismo, no
& 1 ‘} funda ni motiva sus argumentos, asi pues no entra al fondo del asunto

"A l
f f’/: .. de acuerdo a las constancias que obran en el presente jUICIO gue nos
. OND

g e

N\ {)Slrve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia de la Segunda Sala de
y /' >la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consultable a pagina 143,

{ e ¥ 7 Volumen 97-02, Tercera Parte, del Semanario Judicial’ i‘de la

/;;‘5) Federacion, Séptima Epoca, cuyo rubro y texto dicen:

R S
ANy s ik

8} i “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.” 3;

,7,
74

«Engoncordancna con las disposiciones legales transcritas, es evrdente
: .que la sentencia de dos de septiembre de dos mil velntldoé fue

“dictada en contravencion a ellas, ya que la Magistrada fue om ja en
, realzar un pronunciamiento de todas y cada una de las cuestlones

uei,fueron sometidas a su conocimiento, es decir, no realiz6 un
o e e €Xamen exhaustivo de la contestacion de demanda, asi como de las
E‘j;"L '\/+) causales de improcedencia que fueron ofrecidas pore mis
representadas, ya que de haberlo hecho se habria percatado que el
presente juicio es improcedente.

S

NGQ, GRO\Simismo, es aplicable al caso, la tesis emitida por el Pleng de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en la pagina
doscientos cincuenta y cinco, del Tomo XIX, abril de 2004, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, que
dispone:

"ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA
SENTENCIA DE AMPARO.”

Es claro precisar que la sentencia que se impugna resulta ilegal, ya
que es contraria a lo dispuesto por el articulo 17 Constitucional, puesto
que refleja la falta de un examen acucioso, detemdb profundo, al que
no escape nada de lo que: puedgase{mgmﬁcatlvo para encontrar la
verdad sobre los hechos controvertidos, o de las posibilidades que
ofrezca cada medio probatorio, razén suficiente para revocar la
sentencia impugnada y decretar el sobreseimiento del juicio.

Resulta aplicable por analogia la Tesis que a letra dice:
"EXHAUSTIVIDAD. SU EXIGENCIA IMPLICA LA MAYOR CALIDAD POSIBLE DE LAS

SENTENCIAS, PARA CUMPLIR CON LA PLENITUD EXIGIDA POR EL ARTICULO 17
CONSTITUCIONAL.”
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De lo anterior se advierte, que el Juzgador, responsable debe
interpretar la demanda en su integridad, asi como causales de
improcedencia y sobreseimiento y las constancias que obran en
autos, con un sentido de liberalidad y no restrictivo, para determinar
con exactitud la intencion del promovente y en su caso si es
procedente y, de esta forma; armonizar los'datos y los elémentos que
lo conforman;:a fin' de impartir una recta administracion de justicia al
.dictar tina’ sentencia que contenga la ﬂamon clara y precisa del acto
o actos reclamados, conforme a derecho.’,

Asimismo, debi6 haber explorado las causalés de improcedencia por
ser de cuestion de orden publico cuyo andlisis puede efectuarse en
cualquier instancia sin importar que las partes la aleguen o no,
circunstancia que omite tomar en consideracion’la A quo, dictando
una sentencia ilegal. ) :

Ademas, se advierte que la Magistrada responsable viola en perjuicio v@\‘
de mis representadas los preceptos invocados con antelacion; ™
asimismo, no agoto el Principio de Exhaustividad, al no examinary (™
valorar las causales de improcedencia y sobreseimiento, conforme a  +
derecho, es decir, la Magistrada de la causa, no se pronuncia »_J \
e
3

legalmente, en lo que refiere a las causales de improcedencia y
sobreseimiento invocadas en el presente juicio, por lo que, solo se
basa en los argumentos vertidos por la parte actora, tal y como se
observa en la sentencia que se recurre. 7

De lo cual, me permito manifestar a Usted, ad quem, que mis
representadas actuaron conforme a derecho toda vez:gue, en el. . .
presente juicio se acredita plenamente que la Magistrada resolutora; ik
al dictar la sentencia, transgrede lo dispuesto por los articulos 4, 26" S
74,75, 128, 129y 130 del Codigo de la materia, en razén de que suple
las deficiencias de la queja a favor de la parte actora, figura que n j§ B
encuentra regulada en el Cédigo de la materia; toda vez que; solo se
basa que mis representadas al emitir los actos reclamados por el 2% 4]
actor, no son emitidos por autoridad mismos que se hacen sin la o
debida fundamentacién y motivacion, por lo que en ningun. momento
se le transgrede en su contra derecho fundamental alguno, por lo que
se debe confirmar la validez de los actos impugnados por. haber side[, H ! 39;’353\ N
emitidos conforme a derecho. 332 ’

Por lo que respecta a lo sefialado por la Magistrada, en d_ginde indica
que: oY

“PARA EL EFECTO de que las autoridades demandadas (los CC.' Secretaria de
Administracion y Finanzas, y la Direccién de Catastro e Impuesto Pregdial, ambos del H.
Ayuntamiento de Acapulco de Juarez, Guerrero), de conformidad con los articulos 139, 140,
144, 145, 146 y 147 del citado Codigo Procesal de la materia, determme nuevamente la
liquidacion del lmpuesto predial por el ejercicio fiscal de dos mil veintiuno, tomando en
consideracion el monto de la base gravable del ejercicio fiscal de dos mﬂ veinte,.

Cabe aclarar que para ejecutar lo antenormente descrito, las
demandadas se encuentran lmpOSlblhtadaS para realizarlo, puesto
que para aplicar dicha modtfcacréh;h‘esuﬁaﬁa necesario emplear una
ley anterior a la actual, tal es el caso que se ordena se emita el cobro
del impuesto predial correspondiente al afio 2021, respetando la base
gravable correspondiente al afio fiscal 2020, resultando que para
ambos afios existen leyes de ingresos distintas, siendo la LEY
NUMERO 638 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE ACAPULCO DE
JL!AREZ, GUERRERO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021 y la LEY
NUMERO 437 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE ACAPULCO DE
JUAREZ, GUERRERO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020,

respectivamente, y sobra decir que, a la fecha de hoy ya existe una
Ley de Ingresos distinta a las dos anteriores, siendo esta ultima para
el ejercicio fiscal 2022.
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Apoya lo anterior, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
del Estado de Guerrero, que nos senala:

ARTICULO 183.- No se podra recaudar ninguna cantidad por concepto de impuestos o
contribuciones que no estén basados en una ley o decreto emanados del Congreso del
Estado y sancionados por el Ejecutivo del Estado de Guerrero.

s 3,:1‘ @

I Esgvidor bﬁbh qdéﬂrealncié‘fér g qfue no~ esten’] Pprevistas..en Jas leyes
correspondientes, incurrira en responsabilidad administrativa y resp7rnera con su bammmo,,‘
por las afectaciones realizadas. Si las irregularidades se tipifican como enriquecimiento ilicito, "

sera sancionado conforme lo que determine la ley de la materia; y,

T,
. . . | £ . .
2. El ano fiscal correra del primero de enero al treinta y:uno de diciembre.

Siendo entonces que esta autoridad no puede aplicar una ley de
ingresos pasada para un ejercicio fiscal actual, siendo el caso que se
nos exige aplicar la base gravable determinada’”por la LEY NUMERO
MSTRA 7;,, 437 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO BE ACAPULCO DE
‘*/dUAREZ GUERRERO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020 aunaun

N

- P F uesto que esta determinado por un ejercicio fisgal diferente y que
&1 "-:—J\i a euya ley corresponde LEY NUMERO 638 DE INGRESOS PARA EL
'Y 4 MUNICIPIO DE ACAPULCO DE JUAREZ, GUERRERO PARA EL
74 ¢ JERCICIO FISCAL 2021.

4

\
£{

,f,,,

[

\hqra bien, la exigencia para respetar la garantia de audiencia al aqui
~\'\/actor fue dada, en el entendido que se realizd conform’é a derecho, y

" \d>e manera voluntaria por parte del demandante por lo’ qye en ningun
i .“1\\“ momento se transgredieron las garantias de auduenc:a, legalidad y
.. seguridad juridica al actor; asimismo, manifiesto que eif@cto emitido
__ fue realizado por autoridad competente, como ya lo n]anlfeste en
flaeasique anteceden.

i W8 W

a——

) ,__
S

En las relatadas consideraciones es procedente se tevoque la
¥ satsg cia impugnada, en razén de que, no existe congrueﬂpla juridica
‘ arte de la instructora y no fueron analizadas conforme a derecho
iJ 3_; : 318 gn actualizadas las causales de improcedencia y sobrese|m|ento

simplemente la sentencia combatida nunca desarrollqmla l6égica

juridica y la valoracion objetiva de todas y cada una de Ia§pruebas y

R constancias que integren este Juicio, maxime cuando sustudio es

AP, ;@R‘l@cmanera oficiosa y preferente por ser de orden publlgp e interés
: social.
R

En efecto, como podra observarse de las constancias qug obran en el

expediente, queda demostrado que la Magistrada de g causa, por la

falta de congruencia juridica legalidad y exhaustividad, ha

transgredido el orden normativo, en tal consideracion solicito a

Ustedes Magistrados, revoquen la sentencia que se recurre y emitan

otra debidamente fundada y motivada, dictando el:sobreseimiento del

_presente juicio o en su defecto se emita otra en 1a gue se declare la

validez del acto |mpugnado Rt

iy Y
3

En el toca TJA/SS/REVI.7'531202"3,'}"I:a“f)ai"té actora sefnalé como agravios
los siguientes:

“UNICO.- Causa agravios a mi representada la resolucion que
mediante el presente escrito se recurre, ya que al determinar que es
procedente la pretension de mi representada consistente en que se
determine el monto a pagar por concepto de Impuesto Predial por este
ano, del inmueble referido en el capitulo | de esta demanda, sobre la
base gravable asignada en el afio 2020, -que no ha sido legalmente
incrementada- en base a lo dispuesto por la Ley nimero 638 de
Ingresos para el Municipio de Acapulco de Juarez, Guerrero, de este
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afno, ya que por un error de captura se transcribié la base gravable
asignada en el ano del dos mil veinte, consistente en $108,160.00 la
cual consiste en la del ano en curso ACTO IMPUGNADO, siendo la
correcta la de $27,040.00 (VEINT!S!ETE MIL"CUARENTA PESOS
00/100 M.N.); lo" que representa perjulmo a la actora del presente

Ljuicio; o ‘anterior es asi por lo 3|gwente‘: b

%
1.- La presente demanda de nulidad fue‘_ resentada por la ilegal
determinacion de una nueva base gr‘ able consistente en
$108,160.00, respecto al inmueble con nimeto de cuenta catastral
038-079-013-0501, sin que exista Justlfcacign legal para tal
incremento de la base gravable, motivo por el que s;q solicité la nulidad
lisa y llana del acto impugnado (la determinacion de,una nueva base
gravable de $108,160.00); sin embargo, esto no se*5|gn|f|ca que se
limiten las facultades de la autoridad demandada respecto de la
actualizacién de la base gravable, es decir, la pretensnén de la parte
actora es que se continte cobrando con la base gravable; que se tenla
el ano 2020 consistente en $27,040.00, hasta en tanto sefemlta u
resolucion debidamente fundada y motivada, esto pa(a que-,
autoridad cumpla con el procedimiento administrativo de revalu@n
es decir, que no le causen afectacion a la parte actora snemgte, y
cuando fundamenten y motiven todos sus actos que:- t(;Dﬂ‘?O
autoridades estan obligadas a cumplir esto con fundamento €n los™
articulos 14 y 16 de la nuestra Carta Magna, para que se cumpleu se
respete el Principio de Legalidad y Seguridad Juridica.

2.- En esta misma tesitura, la demanda de nulidad fue presentada é.nté" o

la falta de fundamentacion y motivaciéon, para determmar.f,el
incremento de la base gravable para el ejercié fiscal 2022, lo que

representa un incremento excesivo, respecto de la base gravablede #
2020, sin que exista fundamentacion legal para este increfhento,:

maxime que la autoridad demandada admiti6 que no exnsﬂp
revaluaciéon catastral del inmueble, tampoco notificaron a arle
actora, es por ello que ante la inexistencia de pro mlentu
administrativo de revaluacion, resulta procedente declarar la nulldad

lisa y llana de los actos impugnados, hasta en tanto la demandada—

emita un acto debidamente fundado y motivado, es decir, hasta que
cumpla con lo ordenado en la Ley de la materia tratando de

actualizaciones de la base gravable que es iniciar procedimi fQ;-‘ 2 3
administrativo de revaluacion, cumpliendo con todos y cada un dﬁ‘ '

los requisitos que se requieren para tenerse por legales. 0

3.- Si bien es cierto, que el sentido de la sentencia es favorable lo oge

se recure en el presente escrito, €s "De tal modo que al no estar fundada y
motivado el procedimiento de la determinacion de la nueva base gravable para el pago de
impuesto predial dos mil veintidés, contenido en la factura con namero de folio CAJA24-
2400190 de fecha trece de enero del dos mil veintidés, se declara la nulidad del acto

r el ejercicio fiscal dos mil veintiuno, respecto al inmueble ubicado en
EN ACAP
JUARE. , toda vez que fueron

emitidos en contravencién a lo,ordenado en el articulo 16 de la Consmucron Poljtica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el.numeral 107, fraccion Il, del ‘Coédigo Fiscal
Municipal nimero 152, y los diversos 9 y: 12 de”ta ],;ey ﬂqq)em 638 de’Jngresos para el
Municipio de Acapulco de Juarez, Guerrero, para el é;eracro fiscal dos mi veintidos,

configurandose con ello la causal de invalidez prevista en el articulo 138, fraccion I, del
Cédigo de Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero nimero 783,

para el efecto, de que las autoridades demandadas, de conformidad con los articulos 139,

140, 144, 145, 146 y 147 del citado Cédigo Procesal de la materia, toda vez que fue declarada
nula la base gravable del dos mil veinte, las demandadas procederan con el cobro del
impuesto predial para el ejercicio fiscal dos mil veintidés, aplicando la base gravable del
periodo del primero al sexto bimestre del dos mil veinte, la cual consiste en: $108.160.00
(CIENTO OCHO MIL CIENTO SESENTA PESOS 00/100 M. N.)., hasta en tanto no emitan
nuevas liquidaciones debidamente fundadas y motivadas, el actor continuara pagando su
contribucion fiscal sobre la citada base gravable, atento a la violacion legal generada y por
qué constituye una expresion del derecho a una imparticion de justicia pronta y completa
prevista en los articulos 4 del Cédigo de Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado
de Guerrero numero 763 y 2 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guerrero 476, ambos en relacion con el

t‘)Tl RA7

-
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articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual no implica
que el contribuyente deje de pagar el impuesto predial relativo al ejercicio fiscal de dos mil
veintiuno, obligacion establecida en el articulo 31, fraccion IV de la Constitucion Federal.

En la inteligencia que con motivo de esa nueva determinacion resultan diferencias a favor del
actor las demandadas deberan hacer la devolucién de las diferencias del pago amparado en
la factura con nuimero de folio CAJA 24-2406190 de fecha trece de enero del dos mil

veintidos.”
Qf?ﬁ@q"'n 651}«:‘ e ;d‘-n t‘x G 3'/

Ahora bien, la sentencia que se éqmbate en lo relatlvo s pbrque_-,;_,'
hubo un error de captura al moment&»ge transcribir la base gravable
para ejercicio 2020 consistente en $108160 00 siendo esta la base
del 2022, la cual es la que se impugnd, [6:cual la del 2020 es por la
cantidad de $27,040.00, razén por la cual; solicito se ajuste la
sentencia para el efecto de que las autorldades de conformidad con
los articulos 139, 140, 144 145, 146 y 147 del C|tado Caodigo Procesal
de la materia, determinen nuevamente la base gravable del ejercicio
“Mifiscal del dos mil veintidés, tomando en conSIderamon la base

e £°F gravable del ejercicio fiscal dos mil veinte ($27,040. 00), esto hasta

g ¥ en tanto las demandadas no emitan un nuevo avaluo catastral

;’L : {/_‘\ debidamente fundado y motivado, el actor debera pagar el mismo
<

Ny monto que el periodo anterior, atento a la violacion Iegal generada y
~ “ew 3. porque constituye una expresion del derecho a una imparticion de
\ € ‘justicia pronta y completa prevista en los articulos 4 del citaglo Codigo
= de Procedimientos y 2 de la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia
w/‘;” Administrativa del Estado de Guerrero, nimero 467, ambos en
5y relacion con el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Ejstados
vf:\é Unidos Mexicanos, lo cual no implica que la contribuyente deje de
%) pagar el impuesto predial relativo al ejercicio fiscal del dos mil
velntldos obhgacnon establecuda en el articulo 31, fraccnon IV:de la

Fi W De JbJClo esta Sala Superior se pronunciara respecto de Io§ agravios
Ry mvocados por las autoridades demandadas, en f@l toca
TJA/SS/REV/752/2023

-

"."'¥;.';vhv:"
Ly 5

o e
By

% O g:' art'e recurrente manifiesta que la sentencia combatlda ‘le causa
afectacién, en virtud de que la Magistrada de la Sala A quo n;)‘ analizé la
causal invocada en la contestacion de demanda, relatlva a la
extemporaneidad de la demanda, toda vez que en el eﬁgrlto inicial de
demanda, la parte actora aceptd haber consentido‘_,_!?:é normas, ello
atendiendo a la fecha en que senald que tuvo coriégimiento del acto
impugnado y la fecha de presentac;and{e ‘delmanda datos de los que se
desprende que promovié el juicio fuera ael téfrvﬁ\ir}; de quince dias, establecido
en el articulo 49 del Cédigo de Procedimientos de Justicia Administrativa del
Estado de Guerrero; ademas que, el pago realizado por la contribuyente es el
mismo al del afio inmediato anterior, de ahi que no ocasiona perjuicio alguno

a su patrimonio.

Asimismo, sefala que resulta violatorio lo considerado por la Magistrada de

la Sala de origen, al haber determinado la nulidad de los actos impugnados
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por la supuesta falta de motivacion y fundamentacion bajo el argumento de
que no se establecieron las razones particulares ni las causas inmediatas que
tuvieron en consideracion para la emision de los actos, asi como de la

competencia de la autoridad que los emitid, ya que contrarlo. a ello Ios actos

impugnados estuvieron debld?mj:nte fundadas y motlvados toda vez que las
tablas de valores umtaﬂbs&'aé uso de suelo y construccion sufrieron

e
modlfcamon de acuerdo a lo que dispone la Ley. *

Por otra parte, manifiesta que el articulo 9, incisos f) y g), dé"la Ley de Ingresos

para el Municipio de Acapulco de Juarez, Guerrero, para el Ejercicio Fiscal

2021, no vulnera lo dispuesto por el articulo 31, fraccion IV, de 1a’ Constltucm%\\‘\\‘
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni los principios de: equ1dad y
legalidad tributaria; que la proporcionalidad radica basicamente enfque Io&
sujetos pasivos deben de contribuir al gasto publico en funcuon de> su
respectiva capacidad contributiva, por lo que los tributos deben f Jarsa a K
manera que las personas que obtengan un ingreso mas elevado tnbuten en,
forma cualitativamente superior a los de medianos y reducidos recursos, por 9" |

lo que resulta ser infundado el argumento de la Magistrada Instructora, en

atencion a los requisitos de proporcionalidad y equidad, ya que de- nmguna : f
forma se esta transgrediendo lo dispuesto por los articulos 16 y 31,, t[§CC|Qn A 7
IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ™% 2 EAT
b DEAC
Luego, aduce que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha emitido
diversos criterios en materia fiscal, en donde se establece que en los a:suntos 5; ?\'-.'

en que se resuelva el cobro indebido del impuesto, el efecto debe’ ser”’
Unicamente para que la autoridad devuelva a los contrlbuyeqtes las
diferencias pagadas, y no para que realice la devolucion total, es _&ecir, los
Organos Jurisdiccionales no deben liberar a los contribuyentes en f&rma total
de la obligacién a la cual se encuentran sujetos; pues en caso, dé‘;'conceder
dicha solicitud se causaria un detrimento econémico a la hamenda municipal,
ademas, considera que en el caso en concreto la parte acmra realizé el

mismo pago por el Impuesto Predial en el ejerC|C|o fiscal ar;genor

;7”
De igual forma, refiere que la Magistra'da;z‘lgstw.efé*g al dictar la sentencia

combatida, fue omisa en realizar un pronunCIamlento de todas y cada una de
las cuestiones que fueron sometidas a su conocimiento, es decir, que no
realizé un examen exhaustivo de la contestacion de demanda, de las causales
de improcedencia y sobreseimiento, ni de las pruebas que fueron ofrecidas y

exhibidas con la citada contestacion, ya que de haberlo hecho se habria

-
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percatado que el presente juicio es improcedente, por lo que se contravienen
los principios de legalidad, sencillez, celeridad, oficiosidad, eficacia,

publicidad, gratuidad y buena fe.

También, sefala que la sentencia recurrida contraviene lo dispuesto por el
articulo™1 7 Constitucional: puesta: quex(eﬂeg{a’ffa%faita?dem exmawaoso

“Q'l:nm

detenido y profundo, al que no escape nada‘dg lo que pueda ser significativo
para encontrar la verdad sobre los hechdgf;,;g,controvertidos, o de las

posibilidades que ofrezca cada medio probatorio. .

o
‘3

STPH 7\/,
Enﬂ%ro aspecto, expone que son infundadas las manlfestamones de la

=
v}» Maglé?fada resolutora, ya que contrario a ello, en rupgun momento la

»

fﬁ{ Qf!%o,ndad dej6é de observar lo dispuesto por el articulo 16‘-de la Constitucidn

Pollt\:age los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que no se efectud
N

W ‘procedimiento de revaluacion. ¥,
Y &) ,
Mo
O%“ﬁor ultimo, argumenta que la exigencia para respetar la garantla ge audiencia

o ?,Ia,!aag;tq,r%ue otorgada, en el entendido que se realizd conformg a derecho,

¥ éé ‘manera voluntaria por parte de la demandante por lo que en ningun

momentp seg transgredieron las garantlas de audiencia, legalidad y segurldad

5 g=*

o I
o
[y.!
& “‘
35

.NGOEs@ernana considera que los agravios invocados por I@ autoridad
demandada, ahora revisionista, son infundados e moper@ntes para
modificar o revocar la sentencia definitiva de fecha dos de septlembre de
dos mil veintidés, dictada en el expediente TJAISRA/ILIBGO/ZOZZ en

atencién a las siguientes consideraciones: ,.»,j:

En principio, esta Sala se pronunciara respecto de los agfévios encaminados
a sefalar que Ia Maglstrada de la Sala A quo no. 'anallzo las causales de

improcedencia mvocadas senla contestacson de demanda, relativas al

".".

consentimiento de las normas a5| como la falta de interés de la parte
actora para incoar el juicio, en virtud de que no se le ocasiona perjuicio a su
patrimonio, porque la cantidad a pagar por el impuesto predial es la misma y

no sufrié ningun incremento.

La primera de la causal de improcedencia invocada, no se actualiza.

e,
Aeoy,

1%
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En efecto, el consentimiento tacito como causal de improcedencia, se
encuentra prevista en el articulo 78 fragcmn f.XL; ‘del :Cédigo de
Procedimientos de Justicia: AdmmlsfratN@ dé] !)E\étado de Guerrero, se refiere
a la faltade’ |mpugﬁ§éfdn de los actos de ;htqldad en los plazos establecidos
enel Caddigo de la materia, y en el presente ju?h&g, la parte actora impugno de
manera oportuna los actos precisados en su egg’ézjatlo su demanda, toda vez
que la fecha en que tuvo conocimiento del acto impa"é‘nado fue el dia trece de
enero de dos mil veintidoés, por lo que si la demanda se ‘presento el diecisiete
de febrero de ese mismo ano, es evidente que fue promovnda en tiempo y
forma; ademas, que los argumentos hechos valer en contra del
consentimiento tacito de la norma, no guardan relacién con la it del presga,_r}_\ta--.\ WS

asunto. et

Por otra parte, es inoperante la segunda causal de |mprocedenC|a

que el acto impugnado no afecta el interés de la parte actora.

En principio, esta Sala Superior tiene a bien hacer la aclaracién qﬁé ;'I"é"‘.
referida causal de improcedencia, no fue invocada por las demandadas en
sus respectivos escritos de contestaciones de demanda y que por: tai moﬁlyo
no fue estudiada por la Magistrada de la Sala Regional en la sente,@_c_(a_ﬂ: o

o " g i
. % X

recurrida. e

Sin embargo, este Organo Revisor procede a su estudio, ya que las caégales
de improcedencia y sobreseimiento son de orden publico, de. éstudlp,
preferente y de oficio, por lo que es obligacién de este Tribunal anallzg‘%la{sa&é)n -
cualquier momento, incluso en la revision, en tal sentido, este afeno se
pronuncia en los términos siguientes: f

p. ¢
P
T
%\

En efecto, el acto impugnado si afecta el interés juridico y Iegltlmo de la parte
actora, en virtud de ‘que la legmmamon para ejercna&;laﬁ presente accion
contenciosa administrativa, se encuentraprevista éﬁ eI articulo 46 del Codigo
de Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero, que
establece como condicion de procedencia del juicio de nulidad, que el

particular cuente con un interés legitimo o directo y que funde su pretension.

Para mayor abundamiento, a continuacion, se transcribe el articulo en cita:

“Sélo podran intervenir en el juicio los particulares que tengan un interés

-

-
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Juridico legitimo que funde su pretensién. Tienen interés juridico los titulares
de un derecho subjetivo ptblico. Tienen interés legitimo quienes invoquen

situaciones de hecho protegidas por el orden juridico.” Como se observa de

dicha transcnpcnon el jUICIO den @a L_*o a la sola existencia o
. 5 CEn s et iy
reclamamon de una’ Iesuon de ‘hecho p;oteglda en el ‘orden JUITCﬁCO de los

individuos que resulten perjudicados o questados por algun acto de la
administracion publica local, para que le é?fga el interés juridico para

.
demandar la nulidad de ese acto. "%

L
¥
"

%

Ahora bien, el acto impugnado consistente en: “La detéfgvinacién de la nueva

v base gravab\le de $108,160.00, (...)", en consecuencia, p?r el solo hecho de
§er\ destinataria del acto de molestia nace a su favor la pdti’estad para ejercer
s €] jUIClO contencioso administrativo, y revisar su legalidad o lfegalldad no solo
f \po( Ia/ cantidad determinada, sino que se revisa la fut;damentacuon y
mo\tlva:,clon por lo que se acredita el interés juridico a que se rgflere el articulo
...Jgjlel Cdédigo de Procedimientos de Justicia Administrativa: :yel Estado de

Ggerrero

Rt 389
SRR #i"'

D@ |gual forma afecta a su interés legitimo, en virtud de que no obstante que

B 26V 0
\‘_‘-

s fac‘turas de pago del impuesto predial correspondiente a Ios~anos dos mil

& g‘)COncepto del impuesto predial, sin embargo, la base gravable establemda
E&&ma:bada periodo si sufri6 afectacion, ya que hubo un lncremento de
$27,040.00 (VEINTISIETE MIL CUARENTA PESOS 00/100 M.N.) a!$108 160.00
{CIENTO OCHO MIL CIENTO SESENTA PESOS 00/100 M.N.), resppctlvamente,

por lo que el solo aumento de la base gravable causa aféctacién a la

veinte y. dos mil veintidds, tienen como monto la misma cantldac&a pagar por

a.&
353

promovente, ya que dicho monto sirve como base para*cuanufcar el
impuesto predial. ;?

&

g

En ese contexto, debe decirse que si bien en el periodo*éorrespondiente al
ano dos mil veintidos, no existio un incremento en elgégo a enterar, esto se
debe a que en ese ejercicio fi scal, no estaplegéron el pago de impuesto
cedulares (15% pro educacion y 15% pro cammos) a diferencia del arfio dos
mil veinte, en que si se cobraron las contribuciones de referencia, es por ello,

que el calculo para el pago total resultara el mismo.

No obstante lo anterior, el aumento de la base gravable afecta los intereses

de la C |} -.<sto que si la demandada decidiera

79
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en el periodo proximo cobrar las contribuciones adicionales del 15% pro
educacion y pro caminos, el aumento de la base gravable seria un acto
consentido, al haber sido causado en el afio anterior, de ahi que esta Sala
Superior considera que aun Vs c ndo:la! canttdad total.a:pagar sea la misma
en ambos penodos~ el solo aurhe to de la base gravable si afecta los

mtggeses jUTIdICOS y legitimos de la partéyactora, por lo que no se actualiza

la causal de improcedencia del juicio de nulfdg*d.

%,

%,
Por otra parte, respecto del agravio a los arg‘ﬁ;nentos de fondo de la
sentencia, en que la parte recurrente manifiesta que c;iontrano ailo senalado “q;
en la sentencia definitiva, los actos impugnados se encc%traban debldam&mé
fundados y motivados, toda vez que las tablas de valoresfunltanos de uSo de, ‘ ¢ {;
suelo y construccion sufrieron modificacion de acuerdo a% que dtspone la 4’
Ley; ademas que, el pago realizado por el actor es el m%mo al dél and‘* c*’ /
inmediato anterior, por lo que no le ocasiona perjuicio alguno agpatnmonio de \\ /
la demandante. '%t i 5
% YL

Es infundado, en virtud de que la Magistrada de primera mstanc%a gstablecuo
que las autoridades demandadas no fundaron ni motivaron la defté‘m'nnacuon
en donde se incremento la base gravable de la propiedad de la rte actora; - « 7t
toda vez que para el ejercicio fiscal del dos mil veintidds, se d%termlno Ia'l . o
cantidad correspondiente a $108,160.00 (CIENTO OCHO Mu;. CIEN’T ,
SESENTA PESOS 00/100 M.N.), en comparacion con la base gravable del
ejercicio fiscal del dos mil veinte, que fue por un monto de ﬁZC@QQ&*A?\;C

(VEINTISIETE MIL CUARENTA PESOS 00/100 M.N.).

.‘; >

;,i
o

G EORY,

,y
De igual forma, la Magistrada de Instruccion sefalé que no se d10 a conocer
a la propietaria deI inmueble, el procedimiento y calculo matemahco que
utilizé para determinar el incremento de la base gravable por elperlodo anual
del dos mil veintiddés, y menos que le hubiera dado a conocgr a la actora a
través del procedimiento denommado revaluacion, lo que ogasmno dejarla en
estado de indefension, al no haberle notlfc#ﬁo‘Jes*méﬁVos particulares que
tuvieron las autoridades para determinar las cantidades a que alude en el
estado de cuenta 153496; ademas, refiri6 que tampoco se citaron los
ordenamientos legales aplicables, por lo que determiné la liquidacion del
impuesto predial carece de la fundamentacién y motivacion prevista en el

articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

-

-
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De lo anterior, esta Sala Superior comparte el criterio de la Sala A quo al
establecer que el acto impugnado no fue fundado ni motivado, en razén de
que en la liquidacion del impuesto predial que fue materia de impugnacion del

j‘l*JlClO principal, no se precnso el proced'mlento m los motlvos que llevaron a la

A i
Rt it e PRt e \L"' E\ ehved it SR

autoridad demandada al aumen de la base gravable ni tampoco los

fundamentos que otorgan competenc ‘legal a la autoridad demandada para
llevar a cabo dicho acto, sino que se reahZe eI incremento de forma unilateral
y arbitraria inobservando lo dispuesto por el artlculo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que contlene los requisitos de
1A, legalidad que debe revestir todo acto de autoridad, ello con independencia de

Cjue hubiera un aumento en las tablas de valores unltanos de uso de suelo y

‘r‘ deconstruccnon puesto que dicha circunstancia no excluye a las autoridades

' ‘@ N
1 “‘g{e Iéiobhgamon de fundar y motivar debidamente los actq;s que emitan.
NS ®.

- _Continuando con el estudio de los agravios, es inoperante el que manifiesta

._g‘;ﬁule el articulo 9, incisos f) y g), de la Ley de Ingresos paraégl Municipio de

ax Ay

Acapulco de Juarez, Guerrero, para el Ejercicio Fiscal 2021‘§§§‘(no vulnera lo
_dispuesto por el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Polltlca de los

Estad(;s Unidos Mexicanos, ni de los principios de eqwdad y legalidad

BJ: J,;hjbultaﬂa que la proporcionalidad radica basicamente en qué los sujetos

aswos deben de contribuir a los gastos publicos en funcion de ’Su respectiva

:RDC
capamdad contributiva y que a efecto de que el principio pefmlta que los
sujetos pasivos contribuyan a los gastos publicos en funcién deﬁsu respectiva
d’bo %Qudad contributiva, los tributos deben fijarse de manera qué las personas

que obtengan ingresos elevados tributen en forma cuahtatnvg?nente superior
a los de medianos y reducidos recursos. &
,zﬂ‘

’. §

Lo anterior, en virtud de que aun y cuando la Sala Regloﬁal no se pronuncio

_al respecto, este Pleno considera que este Trlbunal dé“Justlma Administrativa

del Estado de Guerrero, no tiene competenc:a ba}a el estudio de leyes y su
inconstitucionalidad, ya que la competencia de este Tribunal se concreta en
la legalidad de los actos, tal y como lo establecen los articulos 4 fraccion | de
la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero
numero 467, y 1, fraccién |, del Cdédigo de Procedimientos de Justicia
Administrativa del Estado de Guerrero nimero 763, por lo que no analizan los
argumentos hechos valer en contra de las leyes que regulan la aplicacion y

determinacion de la base gravable que sirvieron para la determinacion y cobro
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del impuesto predial por el ejercicio fiscal del 2021, debido a que dichos

argumentos son materia del juicio de amparo.

Por otra parte, es inoperante el agravio.en el que aduce que:la Suprema

Corte de_.‘Ju,sti_cia'de’\Ia Na’éitSh, ha emitido diversos criterios en materia fiscal,
..A*eh"'ééﬁae se establece que en loshasuntos en que se resuelva el cobro
indebido del impuesto, el efecto debe ser para que la autoridad devuelva al
contribuyente las diferencias pagadas, ;hhg;& para que realice la devolucion
total, es decir, que los Organos JurisdicciB’qales no deben liberar a los
contribuyentes en forma total de la obligacion a Iay.,cual se encuentran sujetos; \G

\\
pues en caso, de conceder dicha solicitud setcausarla un detrlmentq‘

econémico a la hacienda municipal. ﬁ'g | < &
-c? -~ fF N—
: O -1
‘1 :: i j

.

Ello es asi, en virtud de que la Magistrada de la Sala Reglonal no establemo \\;_-

=4

como efecto de la sentencia la devolucion total del /mpuesto predial, sino qge

orden6 como efecto de cumplimiento de sentencia que’ Ylas demandadasg

‘t / /’v"'j/'.

deben proceder al cobro del impuesto predial para el eJerCLmo fiscal dos mil
veintidés, aplicando la base gravable del periodo del prﬁnero al sexto
bimestre del dos mil veinte; que hasta en tanto no e”;nltan nuevas
liguidaciones debidamente fundadas y motivadas, la acto@a contlnuara

pagando su contribucion fiscal sobre la citada base gravabie y qu%“tai

circunstancia no implica que la contribuyente deje de pagar%el impuesto h

predial relativo al ejercicio fiscal de dos mil veintiuno, ya que dlcha obligacion
se encuentra establecida en el articulo 31, fraccion IV, de la §OnStItUClOB‘%H§;

Federal; tal y como se observa de la siguiente transcripcién:

OISz

...para el efecto de que las autoridades demandadas de con ormidad
con los articulos 139, 140, 144, 145, 146 y 147 del mtadq Caddigo
Procesal de la materia, toda vez que fue declarada nula la base
gravable del dos mil veinte, las demandadas procederan con el cobro
del impuesto predial para el ejercicio fiscal dos mil velntldos, aplicando
la base gravable del periodo del primero al sexto blmestrg.del dos mil
veinte, la cual consiste en: $108,160.00 (CIENTO OCHO MIL CIENTO
SESENTA PESOS 00/100 MN.), hasta en tanto no, g'mltan nuevas
liqguidaciones debidamente fundadas_ y motivadas;: qb)actor continuara
pagando su contribucion fiscal sbbreﬂarmtaqa bas”e gravable, atento a
la violacion legal generada y por qué constituye una expresion del
derecho a una imparticion de justicia pronta y completa prevista en los
articulos 4 del Cdédigo de Procedimientos de Justicia Administrativa
del Estado de Guerrero niumero 763 y 2 de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero 476,
ambos en relacion con el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual no implica que el contribuyente
deje de pagar el impuesto predial relativo al ejercicio fiscal de dos mil
veintiuno, obligacion establecida en el articulo 31 fraccion IV de la
Constitucion Federal.”

-

-
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De lo anterior, se puede advertir que el agravio expuesto por las recurrentes,
al partir de premisa falsa, resulta ser agravio inoperante, ya que a ningun fin
practico conduciria su estudio pues al partir de una suposiciéon no verdadera
su conclusion resultaria lnefcaz para obtener la revocamon de la sentencia
RS AR S AR i
recp(ﬂdaw(;ntemourqﬁe‘*'é‘ﬁ {entra *sustento Iegal en'la Junsprudencna
XVII.10.C.T. J/5 (10a.), contenida en Ia (aaceta del Semanario Judicial de la

Federacioén, Libro 14, enero de 2015, Tomall que senala lo siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION INOPE_RANTES. LO SON
AQUELLOS QUE TIENEN COMO SUSTENTO UN POSTULADO NO

TRAT), VERIDICO [APLICACION ANALOGICA DE LA JURISPRUDENCIA

o~
(-

\ gvly;,ﬂL

70 2a./J. 108/2012 (10a.)]. La Segunda Sala de la Suprema Corte de
f O Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia en cita; determlno que los

\Jaqrawos cuya construccién parte de premisas falsasfson inoperantes,
“‘> va gue a ningun fin practico conduciria su estudio pues al partir de

_,v«

+a revocaciéon de la sentencia recurrida; principio que aplica a los

“‘.. una suposicion no verdadera, su conclusién es lneflcaz para obtener
N

’ Conceptos de violaciéon cuyo sustento es un postulado c’}'ue resulté no

N >\ veridico; de ahi que sea ocioso su analisis y, por ende ‘merecen el
.\3\%“ calificativo de inoperantes. "'*3

i LO SUBRAYADO E%PROPIO

o
.

“" Por otra parte, es inoperante el agravio relativo a que la Ma§istrada de la

Ak

'

ANC

X

;H;LRQU

&h?ﬁ@giqg}l‘fue omisa en realizar un pronunciamiento de todag y cada una
de:las, guestiones que fueron sometidas a su conocimiento; que: l_a sentencia
recurrida es contraria a lo dispuesto por el articulo 17 ConstltUCIQnal puesto
que refle'la Jg falta de un examen acucioso, detenido y profundo. : }f
:%it'w, 3Ry ;g\
En efecto, el agravio se constituye por argumentos genéricos conlos cuales
las autoridades demandadas no combaten las consideraciones exguestas por
la A quo en la sentencia controvertida, ya que no son tendientes aéewdenmar
que las razones que sustentan el fallo hubieren sido mcorrectas 0 que
hubiere sido omisa en analizar algunas pruebas premsango de forma
concreta a qué prueba se refiere, o bien que hubiere faltado a.los principios
de exhaustividad y congruencia; o cualquiera de las: hipdtesis de
cumplimiento previstas: por los articulos 136 y 137-r~‘.del Codigo de
Procedimientos de Justicia Administrativa del Estanpe;?SUerrero.
’ et
En esas circunstancias, esta Sala Superior considera que no basta la sola
expresion de argumentos genéricos y abstractos para que se proceda al
estudio de oficio de la sentencia recurrida, sino que se deben precisar o

especificar argumentos tendientes a desvirtuar lo resuelto en el fallo; es por

1
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ello que, debe declararse la inoperancia de los agravios, en cuanto a que los
argumentos expuestos no logran construir y proponer la causa de pedir, en la
medida que elude referirse al fundamento, razones decisorias o argumentos
y al por que de su reclamacmn en consecuencia, este Organo Colegiado
determlna que Ios agravios expuestos en el presente recurso de revision son
inoperantes, al resultar ambiguos vy supe_rfmales. Resulta aplicable le
Jurisprudencia 1.40.A. J/48, con numero de ’r'e‘gistro 173593, visible en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tfomo XXV, enero de 2007,

que establece lo siguiente:

}«'(
e

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. SON ZI‘NOPERANTES

CUANDO LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL QUEJOSO O .- S
EL RECURRENTE SON AMBIGUOS Y SUPERFICIALES Los actos 5 b
de autoridad y las sentencias estan investidos de una presunc:on de -
validez que debe ser destruida. Por tanto, cuando lo expuesto por la -
parte quejosa o el recurrente es ambiguo y superficial, en tanto que no
senala ni_concreta algun razonamiento capaz de ser anali;ado, tal
pretensién de invalidez es inatendible, en cuanto no logra construir y
proponer la causa de pedir, en la medida que elude referirse al
fundamento, razones decisorias o argumentos y al porqué dél

g2 I

- ; _ ; ; : Tpa B e, X R
reclamacion. Asi, tal deficiencia revela una falta de pertinencia enf 1 % B 5

pretendido y las razones aportadas que, por ende, no son idéheaini:
justificadas para colegir y concluir lo pedido. Por consiguien@iﬁ, el
argumentos o causa de pedir que se expresen en los conceptos de .
violacién de la demanda de amparo o en los agravios de la revaS|on {,sf
deben, invariablemente, estar dirigidos a descalificar y evndenmar la
ilegalidad de las consideraciones en que se sustenta el acto reclamgg_x
porque de no ser asi, las manifestaciones que se viertan no podran ser i
analizadas por el o6rgano colegiado y deberan calificarseﬁ”;’de
inoperantes, ya que se esta ante argumentos non sequitur para obtener

una declaratoria de invalidez.

LO SUBRAYADO ES PROPIO

Continuando con el estudio de los agravios, en relacion con el que reflere que
fue incorrecto el efecto de la sentencia establecido por la Maglstrada de

primera instancia, en vnrtud de que las demandadas g;e encuentran
".'7‘”'1' Rt

imposibilitadas para reallzarlo puesto que pa“"'

Ay (/,?..__,; b

resultaria necesario emplear una ley antenor ala actual, tal es el caso que se

‘aphcar d:a:\a modificacion,

,.x el

ordena se emita el cobro del impuesto predial correspondiente al afio 2022,
respetando la base gravable correspondiente al afio fiscal 2020, resultando

que para ambos afios existen leyes de ingresos distintas.

Es infundado el agravio propuesto por las autoridades recurrentes, en virtud
de que si bien es cierto que, en el afo dos mil veinte y dos mil veintidos, se

encontraban vigentes la Leyes de Ingresos diferentes; tal circunstancia no es

WG es ay r
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obstaculo para aplicar la misma tasa del afio dos mil veinte, considerando
que las condiciones del inmueble propiedad de la actora siguieran siendo las
mismas de ese afo, y en caso contrario, para poder incrementar la base
gravable de los inmuebles, el Director de Catastro e Impuesto Predial, debe
observar.lo <1|§puesto en los articulos 6, 13 fragc(l‘cig&lll V y X 14, fraccion
IV, 29, 30, 31, 32, 33 37, 35, ; 37‘;}8 39, 40, 41, 42, 43 44 48 79 80y

81 de la Ley 266 de Catastro para los Mumqplos del Estado de Guerrero, asi

)

como el 28, 29, 30, 31 y 32 de Reglamento d‘ekla Ley de referencia.

STRA>,
chhos articulos prevén que para determinar el vafor catastral de los predios

£
r’. l

deberasegmrse el procedimiento que establece la n‘ormatwa de referencia;

r"
! 74
3 (. :( (

valores unltarlos de suelo y construccion, respeoto del primero, su

} '5 parado dual el Director de Catastro, elaborara el pl“qyecto de tablas de

determmaeuon variara dependiendo de si se trata de pred|o§ comprendldos en
las zonas urbanas o en zonas rurales; y el segundo, se determlnara en funcién
“de las caracteristicas de cada uno de los elementos %j@structurales y

| BT '-ﬁarqmtect{ongcos que las integren; y su establecimiento se rea[&zara mediante

; 12
“os “cuddros de tipos de edificacion o conforme a la mzplementamon

ﬁ {:m atica de las tablas de clasificaciones constructivas. ‘;‘%

£
{tf“ t)ur Ve
*

.,

1‘F§:‘) hk‘gﬁ ;&
- Ismo, prevén que una vez elaborado el proyecto de tabla"s de valores

unitarios de suelo y construccion, se presentara en sesion de éablldo para

1% su analisis y aprobacion en su caso; y una vez aprobadas, pre@a revision y

b2

a')

validacién de la Coordinaciéon General de Catastro, depend|ente de la
Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del Estadcg% se remitiran
en calidad de proyecto al H. Congreso del Estado, para su anéﬁ"sis discusioén
y en su caso expedicion del decreto correspondiente. Las tayjas aprobadas
serviran de base para la obtencion del valor catastral de I%;propledad raiz
y deberan ser del dominio publico. Surtiran efecto a partir d‘é su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado. &

W&;ﬂ“

A ﬁi‘”r

También, disponen que una vez aprobadasﬂlas tablas de valores unitarios
de suelo y construccién, la Direccion de Catastro, procedera a la valuacion
y revaluacion individual o masiva de los predios, la cual tiene por objeto
determinar el valor catastral de los bienes inmuebles ubicados dentro del
Municipio; que dicha valuacion o revaluacion de los predios, asi como la
modificacién de los valores en el Catastro y su notificacion, debera contemplar

las actividades siguientes:

9/
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1. Definir las bases y criterios técnicos para su aplicacion.

2. Actualizar los archivos del Catastro referente a la tabla de valores para
el suelo.

3. Actualizar el archivo del Catastro referente a Ias tablas de valores de
las construcciones, ... s:ssBEgaiiEsis :

4. Realizar" |a$”pmebas de apllcat:eon de nuevos valores unitarios para

suelo y construcciones. 5 b

5. Ratificar procesos o corregir errores‘antes de que entre en vigor la
nueva base fiscal. i

6. Actualizar el padrén catastral con la qurmamon de las tablas de
valores.

7. Actualizar la base de datos fiscal o predial con*‘los nuevos valores.

8. Notificar los nuevos valores catastrales que habran de regir en el

periodo que corresponda; y <

9. Laemision de avaluos de cada uno de los predios mscrltos en el padron‘

catastral.

; ; ~ . - N
Ademas, los articulos senalados establecen que la Dweccnon de Catastro,

notificara de forma personal a los propietarios, poseedgres o a, 103
representantes legales toda clase de citatorios, acuerdos, resoluuones
avallos y cualesquiera otras operaciones catastrales relacuonqdas con el

inmueble, en el domicilio sefialado por escrito para oir y recibir noflﬁcagiones,

e

o en el predio objeto de la operacion en el caso de que no haya méniféstédo»- :

domicilio para oir o recibir notificaciones; y en tratandose, de Iosfgasos en
que se lleve a cabo la valuacién o revaluacién masiva dé “Blenes
inmuebles, la notificacion de los nuevos valores catastrales umtanos se.

hara mediante Edictos, que se publicaran por tres veces consecutlygs en el

Periodico Oficial del Gobierno del Estado, en uno de los periéd:i;glgg;;gpg,;

mayor circulacion en el Municipio, asi como en la Gaceta Mtif}iicipal
correspondiente.
De lo anterior, este Pleno considera que la autoridad tiene la lneludlble
obligaciéon de observar el procedimiento de revaluacion de bienes establecrdo
en la Ley 266 de Catastro para los Municipios del Estado de Guerfero y su
Reglamento, para poder apllcarx lasvnuevas tablas de valores umtanos y de
construccién que se establecieron paré el 2021\‘ enlaitey Numero 638 de
Ingresos para el Municipio de Acapulco de Juarez, Guerrero, con la finalidad
de incrementar el valor catastral de los inmuebles, ya que de lo contrario se
genera incertidumbre juridica en los contribuyentes al desconocer los nuevos

valores que les esta aplicando la autoridad recaudadora.

) A
-

2 d
o

-
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En esas circunstancias, es que se comparte el criterio de la Magistrada de
Instruccién, cuando refiere que el acto impugnado deviene ilegal, en virtud de
que la autoridad demandada incumplidé con las formalidades del
procedimiento, que la Direccion de Catastro e Impuesto Predial del Municipio
de Acapulco de Juarez, Guerrero, revaluo el pjew%prgp;qgad de Ia parte
actora, incrementande a4 e

éﬁé"ﬁféﬁ ble (jel |mpuesto predial, sin observar el
hecho de que para llevar a cabo la reva[,uamon catastral de predios, unitaria o
masiva, debe notificar al propietario' d'e'l..\;‘j_nmueble los nuevos valores
catastrales, ya sea de forma personal o por édictos segun sea el caso, en
STRA; /termlnos de lo dispuesto por el articulo 43, fracmon II inciso h) y 80 de la Ley
26(6 de Catastro para los Municipios del Estado de Guerrero y 31, fraccion I,

pncnsg*g) y 32 del Reglamento de la Ley 266, y una vez* nptlf icado, proceder a

‘\émltlr.el revalud del predio propiedad de la C_

debldamente fundado y motivado, de ahi que no le asista ranrazon a la parte
'¢=~

f «\bc;urrente

’;.':5"

O?‘ﬂ En otro aspecto, respecto de lo manifestado por la autorldaa“recurrente
) 'guando sefalan que contrario a lo establecido en la sentencia cof‘nbatlda la
‘autoridad demandada en ningln momento realiz6 el procedlﬁuento de

3
- revaluacion; este Organo Revisor considera que dicho argumento es

i.
i o ¥
5.

moplzfante ya que en nada beneficia a la autoridad para lggrar el

~ 4"{ jJ
¢ }

=L fedonocimiento de la validez del acto impugnado, toda vez que es o§ﬁgacnon
de la autoridad dar a conocer a la propietaria del bien inmueble Ios* nuevos
valores catastrales, a través de una notificacién, previo a la emléjon del
revaluo; circunstancia que no acontecioé en el presente asunto, por lo que esta
Sala Superior considera que la autoridad vulnerd en perjuicio de § parte
actora su derecho al debido proceso que a favor de los gobernados: ;Utela el
articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexlcanos y

Ry

uf‘

CONSTITUCION POLITICA ' DE. LOS ESTADOS ,,uNloos
MEXICANOS el i ol

Saig

ARTICULO 14.- A ninguna Ley se dara efecto retroactlvo en perjuicio
de persona alguna.

?
articulo 3° de la Constituciéon Local, que textualmente establecen: #

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

5
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE GUERRERO

ARTICULO 3. En el Estado de Guerrero toda persona gozara de los
derechos humanos y las garantias reconocidos por la Constitucion
Politica de los Estados Unndos Mexicanos;/esta ‘Constitucion y los
mstrumentos lnterngclqdafe nco Fporados al orden juridico mexicano.

RPN A ‘.«- (rh

El poder publico del Estado gara
derechos.

iza a sus habitantes el goce de sus

Dicho dispositivo constitucional tutela a favoride todo justiciable el derecho
humano al debido proceso, toda vez que preve“lqye las autondades deben
ajustar sus actos a los procedimientos que establezﬁan las leyes, en los que \N\S‘
se cumplan las formalidades esenciales y conforme stlas leyes expedidals ‘
con anterioridad al hecho; ello con la finalidad de que el g%gbernado co@' f'\f
cual se comete el acto de autoridad, este cierto de que Io§ mandaD f
emitidos por la autoridad cumplen con este principio; mentras%tje el éﬂlculo \-'K\
3 de la Constitucion Local tutela el derecho referido en el dlspoéqgvo améﬂor \ /
en aras de proteger los derechos humanos de los ciudadanos d&Estado Hem

V,L/,

Guerrero.

Por ultimo, en relacion con lo que manifiestan las recurrentes res'pgcto de

que la exigencia para respetar la garantia de audiencia de I%&, Me; o f.;f-i: ;

otorgada, ya que comparecié de manera voluntaria a pagar el |mp"

€3

gy

an 2Yi WS \g-;
predial, y que, por tal motivo, en ningun momento se transgredleron)ﬁsus

garantias de audiencia, legalidad y seguridad juridica.
CH ‘ﬁz,z-“: HCI
Esta Sala Superior considera que es infundado, en virtud de que si blerLes
cierto, la parte actora con la finalidad de cumplir con su oblugamontide
contribuir al gasto publico, en términos de lo dispuesto por el artlculos31
fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mex1ca§;os,
acudié de forma voluntaria a pagar el impuesto predial, sin embar%%;, la
liquidacion del pago del impuesto fue calculada de forma unilateral porgparte

de la autoridad demandada, ya que la C—gprewo

a la emision del acto de autoridad, no tuvo conocimiento del aumeﬂi) de los

nuevos valores catastrales, ya sea de forr‘r‘la“ﬁensmal,@,,ﬁagagmctos segun
fuera el caso, en términos de lo dispuesto por los articulos 43, fraccion I,
inciso h) y 80 de la Ley 266 de Catastro para los Municipios del Estado de
Guerrero y 31, fraccion Il, inciso g) y 32 del Reglamento de la Ley 266, por lo
que el hecho acudir voluntariamente a realizar el pago del impuesto predial,

no puede interpretarse en el sentido de que con ello, la autoridad cumplié con

~“¥

, O
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el derecho de audiencia establecido en los preceptos antes citados, ya que
del expediente principal no se advierte ninguna constancia de notificaciéon
con la que la autoridad logre demostrar que en el momento en que la actora

acudio a realizar el pago del impuesto predial, le fueron notlflcados Ios
ST ¥ g s IR *"‘J“W G 7 gt A8 S N D

nuevos’ valores gg;astﬁates"é'ﬁ oS tér s antes preCIsados
g
i,
Por lo anterior, se considera que los arg&mentos planteados por las

autoridades recurrentes son insuficientes paraQ revocar o modificar la

e

s

sentencia controvertida. %

v’.‘.l
ik
e
:d

onr

E%OTRO ASPECTO, ESTE PLENO PROCEDE AL ES%FUDIO DEL UNICO
N J\GéAVlo INVOCADO POR LA PARTE ACTORA@;EN EL TOCA
{ _ TQAISSIREVI?S3/2023 EL CUAL SE SINTETIZA DE LA SIGUIENTE

; MAN7ERA %
Ban 4

Ea parte actora recurrente manifiesta le causa agravios unlcamg‘nte el efecto

\A

\x\:“""«ff"

YR
de la sentencia, en virtud de que hubo un error de captura al rﬂomento de

3 By ;gtrgpsgrlbtf la base gravable para ejercicio 2020, ya que la Sala determmo que
era de $108,160.00 (CIENTO OCHO MIL CIENTO SESENTA PE§OS 00/100

A Q i M N) (ﬁptldad que corresponde a la base gravable del 2022 §¢S|endo la
P ES“ cor(ecta $27,040.00 (VEINTISIETE MIL CUARENTA PESOS 00/1;00 M.N.),
razon por la cual, solicita se ajuste la sentencia para el efecto dg que las
gutq ridades de conformidad con los articulos 139, 140, 144 145, 1&6 y 147
’J‘e’fc ado Cadigo Procesal de la materia, determinen nuevamenteﬁa base

NED,!

gravable del ejercicio fiscal del dos mil veintidés, tomando en cons@eramon
8

~

o la base gravable del ejercicio fiscal dos mil veinte ($27,040.00).

Esta Plenaria considera que el unico agravio invocado por la parte ?ctora en
el toca TJA/SS/REV/753/2023, es fundado y suficiente para nj‘odlfcar el
efecto de la sentencia definitiva de fecha dos de septlembre 5e dos mil
veintidos, dictada en el expediente TJA/SRA/I1/060/2022, engatencxon alas

siguientes consideraciones: i

“§ b e AR B Rt | LA

De inici6, este Pleno advierte que la parte actora sefiald6 como actos

impugnados los siguientes:

“1.- La determinacién de la nueva base gravable de $108,160.00, para el
' inmueble de mi propiedad, ubicado en edificio 13, departamento 501 IV E,
¥ Col. Infonavit Alta Progreso, en Acapulco, Guerrero, con cuenta catastral
038-079-013-0501.

349
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2.- La inobservancia de la Ley numero 638 de Ingresos para el Municipio

de Acapulco de Juarez, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2021;,.en. el cobro

del Impuesto Predxal respe&;to afla‘ cugnta catastral senalada en el punto
: anterlor ol ;

Al respecto, la Magistrada de primera insta;’igi; establecio en la sentencia
definitiva que las autoridades demandadas n %ﬁundaron ni motivaron la
determinacion en donde se incrementé la base gré’l"\lable de la propiedad de
la parte actora, toda vez que para el ejercicio fiscal del dos mil veintidos,
se determiné la cantidad correspondiente a $108, 1é6 00 (CIENTO OCHO

MIL CIENTO SESENTA PESOS 00/100 M.N.), en compara’clon con la base !

gravable del ejercicio fiscal del dos mil veinte, que fue pgr un montagie'
-':z“ .

$27,040.00 (VEINTISIETE MIL CUARENTA PESOS 00/100 M.N. )’fr: Maremes,, g

De igual forma, la Magistrada de Instruccion sefialé que no se dio a COnocer"“

a la propietaria del inmueble, el procedimiento y calculo matematlco .que
utilizé para determinar el incremento de la base gravable por el penedo anual»
del dos mil veintidés, y menos que le hubiera dado a conocer a Ia ’actora a
través del procedimiento denominado revaluacion, lo que ocasmnéadc;far]a en

ﬁ.;?,- "1;‘,
estado de indefensién, al no haberle notificado los motivos partlcularg,s que

tuvieron las autoridades para determinar las cantidades a qu&%q "aén el
estado de cuenta 153496; ademas, refiri6 que tampoco se cntaroxe‘;2 Jos,

ordenamientos legales aplicables, por lo que determino la hqwdamo&dei
impuesto predial carece de la fundamentacion y motivacion prevista eg eI
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexmﬁ%&“

e
rAp
a0

Por lo anterior, declaré la nulidad del acto impugnado y ordené como efefifito

de cumplimiento de sentencia lo siguiente:

“_..para el efecto de que las autoridades demandadas de conformidad.
con los articulos 139, 140, 144, 145, 146 y 147 del citado Codlgéf
Procesal de la materia, toda vez que fue declarada nula la base
gravable del dos mil veinte, las demandadas procederan con el cobro
delimpuesto predial para el ejercicio fiscal dos mil veintidds, apl ando
la base gravable del periodo del primero al sexto bimestre delidos mil
veinte, la cual consiste en: $108.160.00(CIENTO.QCHOW! ”CIENTO
SESENTA PESOS 00/100 M.N.), hasta en tanto no emitan nuevas
liquidaciones debidamente fundadas y motivadas, el actor continuara
pagando su contribucién fiscal sobre la citada base gravable, atento a
la violaciéon legal generada y por qué constituye una expresiéon del
derecho a una imparticién de justicia pronta y completa prevista en los
articulos 4 del Codigo de Procedimientos de Justicia Administrativa
del Estado de Guerrero nimero 763 y 2 de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero 476,
ambos en relacién con el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual no implica que el contribuyente

‘‘‘‘‘‘

a’

i."
Y]
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D9.

deje de pagar el impuesto predial relativo al ejercicio fiscal de dos mil
veintiuno, obligacién establecida en el articulo 31 fraccion IV de la

Constitucion Federal.”
LO SUBRAYADO ES PROPIO

De lo antenor £s mconcuso que por error la Sala Regional determiné en el
efecto de la sentenma “quevlas: Ademandadas procedan con el cobro del

impuesto predial para el ejercicio fiscal dos mllivelntldos apllcando Ia base

35

TRl u..v‘

gravable del periodo del primero al sexto blmestre del dos mil velnte la
cual consiste en: $108,160.00 (CIENTO OCHO MIL CIENTO SESENTA
PESOS 00/100 M.N.), cuando del analisis a la sentenma asi como de las
“';;f"./»pruebas ofrecidas por las partes procesales a fohos ’15 y 50 del expediente

Y { prlncxpal se desprende que la base gravable del perlodo del primero al
..*’,“‘
‘;3 AT sexto bimestre del dos mil veinte, fue por la cantldad de $27,040.00

Th

(VEINTISIETE MIL CUARENTA PESOS 00/100 M.N.). ,i,

,f‘)

”’En esa tesitura, esta Sala Superior considera que por error se ordend a la
»viautorldad demandada que aplicara la base del 2020, correspondlente
$108,160.00 (CIENTO OCHO MIL CIENTO SESENTA PESOS 00/100 M.N.),

X "cantldad que fue el motivo de impugnacién en el juicio prmmpal ya que se
insiste la base gravable que corresponde a dicho periodo es dg $27,040.00

3 k'i':‘f""(VEINTISIETE MIL CUARENTA PESOS 00/100 M.N.); de ahi que este Pleno

ﬁi‘;’{'j_ﬁetermme que asiste la razén a la parte actora en el recurso deg}evns:on que
se analiza. 13

Enlas narradas consideraciones resultan infundados e inopéxantes los
agravios invocados por las autoridades demandadas; y fundado el
unico agravio expresado por la parte actora, por lo que en ejercwlo de
las facultades jurisdiccionales que el articulo 190 del .Codlgo de
Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado, otorga a esta
Sala Colegiada se CONFIRMA la declaratoria de nulidad, y se MODIFICA
el efecto de la sentencia definitiva de fecha dos de septlembre de dos
mil veintidds, emitida por la Sala Regional Acapulco Il de este Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado, en el expecai&ente numero
TJA/SRA/II/06012022 en Ios termmos siguientes:

v
&

...para el efecto de que Ias autorldadesjpemandagas de conformidad
con los articulos 139, 140, 144, 145, W47 del citado Cadigo
Procesal de la materia, toda vez que fue declarada nula la base
gravable del dos mil veinte, las demandadas procederan con el
cobro del impuesto predial para el ejercicio fiscal dos mil
veintidos, aplicando la base gravable del periodo del primero al




B0

sexto bimestre del dos mil veinte, la cual consiste en: $27,040.00
(VEINTISIETE MIL CUARENTA PESOS 00/100 M.N.), hasta en tanto
no emitan nuevas liquidaciones debidamente fundadas y motivadas,
el actor continuara pagando su contribucién fiscal sobre la citada base
gravable, atento a la violacion legal generada y por qué constituye una
expresion del derecho a una imparticion de justicia pronta y.completa
prevista en los artlculos 4 del Cadigo de Procedimientos de Justicia
@dmmxayatwé!'deﬁ?stado de Guerréro numero 763 y 2 de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Aeimlmstratlva del Estado de
Guerrero 476, ambos en relacién con el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos “el cual no implica que el
contribuyente deje de pagar el impuesto préd1a| relativo al ejercicio
fiscal de dos mil veintiuno, obhgacuon estableezda en el articulo 31
fraccion IV de la Constitucion Federal.” %, ,‘-...j-':"f_{*; \

A < s

Dados los razonamientos expuestos y con fundamento en lo senalado-pq_L @

o .\‘\\ M A

&
los articulos 190, 192 fracciéon V, 218 fraccion VI, y 222 del Codlgo de ;?
Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de GUerrero;x 2?'-\:—,1

s
¥

fraccion Il, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia AdmlmstratNa del \,

Estado de Guerrero, es de resolverse y se;

RESUELVE

PRIMERO. Son infundados e inoperantes los agravios lnvocados pgr @Sy £ ¢
W5 LAR W

1

autoridades demandadas, en el toca numero TJA/SSIREVI752/2023 i ; J,
*%g o 1% 8
3

SEGUNDO. Es fundado y suficiente el Gnico agravio invocado por la pﬂ'te

actora en el toca numero TJA/SS/REV/753/2023, en consecuencia; . % ot L
8

!

TERCERO.- Se MODIFICA el efecto de la sentencia definitiva de fecha dq§
de septiembre de dos mil veintidés, dictada dentro del expedlentg
TJA/SRA/II/060/2022, por los razonamientos y para los efectos premsados

en el ultimo considerando de la presente resolucion.

R TR o

CUARTO.- Con copia autorizada de la presente resolucion devuélvase el
expediente principal a la Sala Regional de origen y en su oportunidad,

archivense las presentes actuamones como asunto totalmente conclwdo

w"-t'lt: féi l, \y ) M

SR dum m
QUINTO.- Notifiquese la presente resoluc:lon en los términos de1 artlculo 30
del Codigo de Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de

Guerrero.
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Asi lo resolvieron por unanimidad los CC. Magistrados LUIS CAMACHO
MANCILLA, OLIMPIA MARIA AZUCENA GODINEZ VIVEROS, MARTHA
ELENA ARCE GARCIA, HECTOR FLORES PIEDRA y EVA LUZ RAMIREZ
BANOS, suuendo ponente en este asun’_co la tercera de los nombrados ante eI

Secretario General d& ActigrdosJESUS TIRA GARDUNO, que dafe. - - - - -

¥
b
Pagage 7.
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=53 —BRA. MARFHA ELENA ARCE GARCIA
MAGISTRADA
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DRA. EVA LUZ RAM:RE; BANOS e —JESUS LIRA GARDUNO
MAGISTRADA™ i’“%;@» “ﬁ ZSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
” e § .‘ P ARy
SECRETARIA GENERAL
DE A\CUERDOS

SHILPANCINGO, GRO.

Esta hoja corresponde a la parte final de la resolucion dictada en el expediente TJIA/SRA/I1/060/2022, referente a los
tocas TJA/SS/REV/753/2023 y TJA/SS/REV/752/2023 ACUMULADOS, promovido por las autoridades demandadas
y la parte actora en el juicio de origen.








