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“\\NSTRAT/(Q TOCA NUMERO: TJA/SS/REV/747/2023 Y
EXPEDIENTE Nl'f"M: TJA/SRA/I1499/2021
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TJA/SS/REV/748/2023, ACUMULADOS
s ‘
? ACTOR: _

”% o\a‘ﬁb AUTORIDADES B_EMANDADAS DIRECTOR
DE CATASTRO IMPUESTO PREDIAL DEL
SALA SUPERIOR AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL  DE
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MAGISTRADO NENTE: DR. HECTOR

FLORES PIEDRA.*

- -= Chllpancmgo de los Bravo, Guerrero, a cat 'gce de septiembre de dos

)\de los tocas numeros TJA/SS/REV/747/2023 'T.f\_;‘TJA/SSIREVI74812023,
a dos, relativos a los recursos de revi;,'n interpuestos por la
Riﬂg demandada y la parte actora, en contra ,'"
veintitrés de marzo de dos mil vet |trés emitida por la
%ﬁgga de la Sala Regional Acapulco |, de ege Tribunal de Justicia

JO«Smlmstratlva en el juicio de nulidad citado al rubro, g,é

la sentencia definitiva

J, GRC. RESULTANDoz

1.- Mediante escrito presentado el diecisiete dj‘,?]unio de dos mil

veintiuno, ante la oficialia de partes comun de ‘_,_s Salas Regionales

Acapulco | y Il, de este Tribunal de Justicia Adm nistrativa del Estado,
compareci6 ORGANIZACION HERPA S.A. DE Cﬁv a través de su

apoderado Iegal el C. h a demandar de la
autoridad Dwec‘fbg de Catastro e Impuesto Pre ial del Ayuntamiento
Constitucional de ulco de Juarez, Guerre;&* la nulidad del acto

"5-
consistente en: . 8
“1).- EL ILEGAL INCREMENTO A LA BASE GRAVABLE DE
$43'828,941.32 RESPECTO DE LA CUENTA NUMERO 008-014-
001-0000, EMITIDO POR LA DIRECCION DE CATASTRO
MUNICIPAL CUANDO LA BASE GRAVABLE ANTERIOR ES
$10'957,235.33, SIN QUE EXISTA FUNDAMENTO LEGAL PARA
EL EXCESIVO INCREMENTO DEL 400% del predio ubicado en



I - /oo *
e Juarez, Guerrero.”

Al respecto, relaté los hechos, invocd el derecho, ofrecié y exhibio las

pruebas que estimd pertinentes.

2.- Por acuerdo de fecha dieciochb de junio de dos mil veintiuno, la
Magistrada Instructora de la Sala Regional Acapulco |, de este Tribunal de

Justicia Administrativa, acord6 la admisién de la demanda, se integré el
expediente numero TJA/SRA/I/499/2021, orden6 el emplazamiento Q
respectivo a la autoridad demandadag quien dié contestacion en tiempo y Q@\

forma, ofreci6 las pruebas que consideré pertinentes y opuso las causales‘.’ €

= ’\\1
3.- Seguida que fue la secuela proces'l, el nueve de febrero de dos m(P)

le ley declarandose vistos los autos ‘(71/
. 7) Iy,

dictdé sentencia definitiva en la que cﬁn fundamento en el artlcustETAE:

DE AC

de improcedencia y sobreseimiento del§juicio.

veintitrés, se llevo a cabo la audiencia’

para dictar sentencia definitiva.

4.- El veintitrés de marzo de dos mil ¥eintitrés, la Magistrada Instru

fraccién Il del Cédigo de Procedimiento§ de Justicia Administrativa declaré

la nulidad del incremento de la base able impugnada, para el efecto de

que:

CHILPAN!

“(...) la autoridad demandada deje @subsistente el Estado de Cuenta
Namero 640835 relativo a la cuerfta catastral 008-014-001-0000, y
proceda a emitir el cobro por congepto de impuesto predial, para el
ejercicio fiscal dos mil veintiuno, gon base en la FACTURA con
numero de folio 2000142356 fecha de emisién 2020-03-
12T13:09:53, que contiene una Base gravable de $10°957,235.33
(DIEZ MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL
DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS 33/100 M.N.), con
cuenta catastral 008-014-001-0000, respecto del inmueble ubicado
en Calle:

S.A.DEC.V.”
5.- Inconform%con' la sentenci

actora, interpusieron el recurso

definitiva la autoridad demandada vy
revision ante la Sala A quo, quienes
hicieron valer los agrawos questlmaron pertinentes 'y una vez que se tuvo
por interpuesto dlChd‘%g&W;’ se ordend correr traslado con la copia de los
agravios respectivos a las partes procesales, para el efecto a que se refiere
el articulo 221 del Cédigo de Procedimientos de Justicia Administrativa del



., 3@?

Estado de Guerrero, nimero 763, cumplimentado lo anterior, se remitié el
recurso y el expediente en cita a la Sala Superior para su respectiva
calificacion.

6.- Calificados de procedentes los recursos de mérito e integrados que
fueron por esta Sala Superior los tocas numeros TJA/SS/REVI747/2023 y
TJA/SS/REV/748/2023, por auto de veintitrés de agosto de dos mil
veintitrés, de oficio se ordend su acumulag;lon en virtud de que el acto

.STRA,T,rﬁcurndo es el mismo, asi también, se turnaron con el expediente al

aé{strado Ponente, para su estudio y resolué;fén correspondiente, y
"L (.\"\ :'f
> CONSIDERAN{;?DO
‘D o
l.- Q)ue la Sala Superior de este Trlbunal de iustncna Administrativa del
Oﬂg’gggtado de Guerrero, de conformidad con el artxcmf!b 21 fraccion Il de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa dé{ Estado, y 218 fraccién

UPER"(@@&QO de Procedimientos de Justicia Admn%stratlva del Estado, es

competente para resolver los recursos de rewsuo”,;,j; hechos valer por la
A GEMl‘Eﬂdad bemandada y la parte actora en contra deﬁla sentencia definitiva
,ERD@SIemtltres de marzo de dos mil veintitrés, emltldés por la Sala Regional

Acapulco |

‘NGO,

IF Q|ue el articulo 219 del Codlgo de Procedlf’@}entos de Justicia
Administrativa del Estado de Guerrero, establece que eL:ecurso de revision
debe interponerse ante la Sala Regional que haya eriﬁtldo la resolucion,
dentro del plazo de cinco dias siguientes al en qu& surta efectos la
notificacién de la resolucién y en el asunto que nos ocu@a consta en autos
que la sentencia definitiva recurrida fue notificada a lajdemandada el dia
diecisiete de abril de dos mil veintitrés, en consecuencna,ﬁ«el término para la

interposicién, de dicho recurso transcurrio del dleCIOC;} y al veinticinco de

abril de dos m"i{veintitrés, y el escrito de mérito fue presentado ante la Sala
b k> i:
Regional el vei?h'qgno de abril del afio en curso; po __,'

i} 1 3
actora fue notnflcadavgg la misma resolucion el veintigho de abril de dos mil
veintitrés, en consecu&%n el término para If%nterposmlén de dicho
recurso transcurrié del veinticuatro‘aliagintioeh

escrito de mérito fue presentado ante la Sala Regional el veintisiete del



mismo mes y afio, entonces, los recursos de revision fueron presentados en

tiempo y forma.

lll.- Los recurrentes vierten e

argumentos, mismos que se transd

En el

argumenta lo siguiente:

sus conceptos de agravios varios

riben a continuacion:

toca numero TJAISS/RE 747/2023 la autoridad demandada,

“Causa agravios la resoluciéon que mediante el presente escrito se
recurre ya que viola en perjuicio §e mi representada lo previsto en el
Cédigo de Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de
Guerrero; articulos 14 y 1@ Constitucionales; principio de
exhaustividad; principio de cangruencia juridica principio de
legalidad, el principio de igualdadkde:partes, que debe de contener
toda sentencia, pues en los do§ considerandos sefialados como
SEGUNDO y TERCERQO, de este %llo, en el apartado en que causa
agravios se lee lo siguiente: 8 |

(' * ') : :',;

Causa afectacion a mis representaglas, toda vez que la Magistrad§ ALA S
Instructora, al considerar por ¥uanto a las causales de
improcedencia y sobreseimiento § ari;sgrede en contra de §£CRET AF
representadas lo previsto en el articBilo 137 fraccién |, del Coédigo

la Materia, en razén de que Unicamgente asienta que la causal de D E AC
improcedencia y sobreseimiento§ sujeta a estudio resulta

INFUNDADA, de conformidad con #os argumentos vertidos por el

demandante en su concepto de nulidad, y mas adelante asienta que

dicha causal debe desestimarse, sirEque esto cause perjuicio a /aSCH".PAN(
enjuiciadas ya que sus argumento§ seran tomados en cuenta al

resolverse el fondo del asunto. ¥o cual deja en estado de

incertidumbre juridica por cuanto a is representadas ya que del

anélisis de la redaccion se advierte §ue solamente se pronuncia por

cuanto a la causal prevista en el @rticulo 78 fraccion VI, la cual

declara. la improcedencia por cuafto a que no afecta el interés

Juridico y legitimo del demandante. ¥

vt A4

Sin embargo de dicha transcripciof se advierte que la Magistrada
instructora, se enfoca solamentgg en una de las causales de
improcedencia y sobreseimiento @frecidas por mis representadas,
dejando de considerar las demas,gtransgrediendo en contra de mis
representadas Principios ConstitUtionales Fundamentales como lo
son Legalidad, Seguridad Juridica 'e Imparcialidad

Apoya /o?f terior, las Jurisprudgncia(sic) nameros 60 y 61, visibles
en las pa s 101 a 103 defla Segunda Parte del Apéndice al
Semanario Judicial de la Fedgracion 1917-1988, correspondiente a
Salas y Tesis C’&@unes que gxpresan:

“ACTOS CONSENTID@S. IMPROCEDENCIA. Contra ellos es
improcedente el amparo, y debe sobreseerse en el juicio respectivo.”

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para

9



los efectos del amparo, los actos del orden civil y administrativo, que
no hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos que la
ley sefala.”

Cabe destacar que el articulo 137 fracc:/on I, del Cdédigo de la
Materia, prevé lo siguiente:

Articulo 137. Las sentencias que dicten las ‘::fjsalas del Tribunal no
requieren de formulismo alguno, pero deberan ;contener lo siguiente:

I.- El analisis de las causales de /mprocedenCIaoo sobreseimiento del

Jjuicio, en su caso; 2.

%
AL T , No obstante en el presente asunto, el mismo demandante acepta
'“'f;-' ¢ haber consentido los actos en razén de que senaia como la fecha en
~-que tuvo conocimiento de los actos y del autmde radicacion se
‘advierte la fecha en que de manera extempoganea ingresé su
demanda de nulidad ante ese Tribunal, siendo evidente que resulta
declarar el presente juicio improcedente, toda vez’,fque se actualiza

una causal de indudable improcedencia.

.r;
O ;
[fs

B @er/vado de lo anterior, se tiene que en el casag pamcular se
<) actualiza la causal de improcedencia y sobreseimiep
' 033.&%5 los articulos 78, fraccion XI en relacién con el arab/ga{79 fraccion Il
) del Codigo de Procedimientos de Justicia Adm/n/stratgya del Estado
de Guerrero numero 763, pues la parte actora consmt;ﬁ tacitamente

WER ' ormas que impugna, y por tal razén ese Tribunal b»su cargo, se
entra imposibilitado para realizar pronunc:am/ent@ al respecto,

debiendo declarar la validez. ,&
e

LA NE MbUNDO Ahora bien, resulta violatorio lo cons:déwedo por la

JE‘RD 0 S Magistrada de esa Sala, para determinar la nulidad &» los actos
emitidos por mi representada, por la supuesta falta de ns@t:vac:on y
fundamentacion, asi como las razones particulares’ e‘p causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la‘ Qﬂ’IISIon de

' m R O los actos, ademas la competencia por parte de quien emlte‘Jos actos,

T ssefialando los principios de legalidad y segunda& juridica
establecidos en el articulo 16 Constitucional, sin embarge, resulta

evidente el favoritismo para demandante, ya que la apl/ca:_: n de los
principios resultan aplicables solo para convenienciazge quien
demanda y no de las demandadas, transgrediendo en conﬁ:a de mis
representadas el Principio de Iqualdad de partes. .éf,\

- “da,

A%
Asi pues, el cobro realizado por el demandante fue em/t/etémen base
a ordenamientos legales especificos previstos en los articy Ios 9, 10,
11, 12, 13, 14, y 15 de la Ley de Ingresos para el M Ricipio de
ACqulco de Juarez, Guerrero, nimero 638, para el ejel‘blCIO fiscal

202)3
Es de sefalarse a ese H. Tribunal de Justicia Admi,:‘."”
mfundq&?}resulta ser lo considerado por la Magistra‘ a-Actuante, al

argume
articulo 14%Constitucional, sin embargo, tratando.se de un acto
realizado a’ W ntad del gobernado y dentro @a la legislacion
catastral v:genté ) dec:r que los precep{&;?si ‘que facultan al
Municipio para cobrar &l uesto predial; SoITprevistos en la Ley de
Ingresos numero 638 para el thrclplo de Acapulco de Judrez,
Guerrero.




De lo anterior, efectivamente, las tablas de valores unitarios de uso
de suelo y construccion sufri6 modificacién acorde a derecho el cual
se encuentra debidamente fundado y motivado, asimismo el pago
realizado por contribuyente es el mismo al del afio inmediato
anterior, el cual no le ocasiona perjuicio alguno su patrimonio del
demandante. i ;

15
Contrario a lo que manifiesta'la Magistrada de la Segunda Sala, la
reforma que sufrié las tablas e valores son acorde a derecho, ya
que del anélisis que realice ese H. Tribunal al Decreto niimero 640,
por el que se aprueban las tablas de valores unitarios de uso de
suelo y construccion, publica?d'{) el 25 de Diciembre del 2020,
advertira que, en los consi(ie"randos tercero y cuarto de la
exposicion de motivos se p/asm{? literalmente lo siguiente: “Que para

la elaboracién de las Tablas de,%.\/alores Catastrales que serviran de

base, para el cobro de /a.*’.?,_’~ ‘contribuciones sobre propiedad ‘?S
inmobiliaria durante el ejercicio fiscal 2021, de conformidad con lo X

que establece el articulo 25 fracgion I, Il, Il y IV del Reglamento de Y

la Ley nimero 676 de Catastro para los Municipios del Estado de {;

Guerrero, la Secretaria de Administracion y Finanzas en s |
coordinacion con la Direccion de ’Qatastro e Impuesto Predial, realizé :. (
un estudio de mercado, sobre suélo_ urbano y construcciones con el o

fin de actualizar los valores de log predios, que durante 15 afios no )&

se habian actualizado, siendo yalores desproporcionados a la /I/,)

realidad, por lo que se hace necésario acercarse lo mas que se

pueda al valor real o de méfcado, en vitud de que las

operaciones inmobiliarias que se presentan contienen valores muy s

por arriba de lo que muestran Iasﬁéb/as catastrales; es importante % ALA
sefialar que para no incrementar lés contribuciones inmobiliarias se

propone la reduccién de la tasa impositiva considerada la mas alta

el pais que ha sido del 12 para a;g(; ser solo del 3.9 al millar anuaIS.E CRE TI
para el ejercicio fiscal 2021 y queign la propuesta de la Tabla de-

Valores Unitarios de suelo y construccién que servirdn de base, - DE A
para el cobro de las contribuciorﬁfgﬁj& sobre propiedad inmobiliaria -

durante el gjercicio fiscal 2021, va fg{’hfocada en cumplir el mandato
constitucional en término  del Amrliculo quinto transitorio de la
reforma que tuvo el articulo 115 dﬁ la Constitucién General de la L'H".PAh
Republica, publicada en el Diario @icial de la Federacién el dia 23
de Diciembre del afio 1999, que imarcaba como plazo el ejercicio
fiscal del afio 2002 para equiparql:j‘los valores catastrales a los de
mercado y en contraparte reducir la tasa impositva para la ‘
determinacién del impuesto predial’; asimismo, se acredita que los
actos de los cuales se duele: la parte actora se encuentran
debidamente fundados y motivados.
8

Por otra parte, se tiene que el articulo 9 incisos f) y g) de la Ley de
Ingresos para el Municipio de Ac_fépulco de Juarez, Guerrero, para el
Ejercicio Fiscal 2021, no es vuh}fﬁgratorio del articulo 31, fraccion 1V,
de la Constitucién Politica de Ig8 Estados Unidos Mexicanos, ni de
los principios de equidad y legalidad tributaria, y que para su mayor
comprensién se trae a la &vista el articulo 31, fraccion IV

3

Constitucional, el cual sefiala Ip siguiente:
CONSTITYCION Pou}i‘iCA DE LOS ESTADOS UNIDOS

", _#MEXICANOS
T

Articulo 31. Son obligaciones de los Mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como ‘.



A

sfgujente:
. l_ @ﬁ £
& RQ‘?ORCIONALIDAD Y EQUIDAD;

- . Conforme a este principio, los gravamenes debér

s UP E R ’&I apacidad econémica de cada sujeto pa"'
\RiA GEN
CUERpDg

YC,NGO’ G R darifas progresivas, para que en cada caso el i

“wregula.

de los Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en que
residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes. ;

Ahora bien, la fraccion IV del articulo 31 Conflitucional, contiene las
siguientes garantias: 3

%2

1. Las contribuciones deben destinarse al gasto publico de la
Federacioén, como de los Estados, de la Ciudad de México y del
Municipio. 3

2. Deben ser proporcionales y equitativas.

3. Deben estar establecidas en Ley

Al efecto el Pleno de la Suprema Corte de JU icia de la Nacion, ha

\J\\N‘SIRA 7 establecido en la Jurisprudencia de la Fuente @l Semanario Judicial

I{qe la Federacion Tomo 187-192 Primera parte, pégina 113, lo

TRIBUTARIAS
FRACCION |V,
de la Constitucion

STABLECIDAS EN EL ARTICULO 3%
Og TITUCIONAL. E| articulo 31, fraccion 1%
by X

sujétos pasivos deben contribuir a los gastos plblicos en funcién de

Iy 7 Oa;\a\{)ﬁu respectiva_capacidad econémica, debiend@ aportar una parte

justa y adecuada de sus ingresos, utilidade

fijarse de acuerdo
vo, de manera que
sonas que obtengan ingresos elevadog: tributen en forma
_cualitativa superior a los de medianos y redicidos recursos. El
mnﬁﬁmiento de este principio se realiza & través de tarifas

@ivas, pues mediante ellas se consig' que cubran un

~ Impuesto en monto superior los contribuyente$; de més elevados

=

) recursos. Expresado en otros términos, la groporcionalidad se

encuentra vinculada con la capacidad egondémica de los
contribuyentes que debe ser gravada diferencialihente, conforme a
gpacto sea distinto,

© solo en cantidad, sino en lo tocante al mayogio menor sacrificio
reflejado cualitativamente en la disminucion patrirgonial que proceda,
y que debe encontrarse en proporcién a los inggesos obtenidos. El
principio _de equidad radica_medularmente en & iqualdad ante la
misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo

¥6n, acumulacion de
ingresos gravables, deducciones permitidas,iiplazos de pago,
etcétera, debiendo Unicamente variar _lasi: tarifas _tributarias
aplicables, de acuerdo con la capacidad @gondémica de cada
contribuyente, para respetar el principio de p

porcionalidad antes
mencionado. La equidad tributaria significa, @it consecuencia, que
los contribuyentes de un mismo impuestg;@;deben guardar una
situacion de igualdad frente a la norma jurigica que lo establece y

P
55

&mforme al criterio anterior, la ,t-:f@f‘bporcionalidad radica
bés‘iqamente, en que los sujetos pasii )$ deben de contribuir a los
pectiva capacidad contributiva; y
orcionalidad permita que los sujetos
@ losigastos publicos en funciéon de su
‘contributiva, los tributos deben fijarse de

pasivos  contriblyan; @

respectiva capacidad




manera que las personas que obtengan ingresos elevados, tributen
en forma cualitativamente superior a los de medianos y reducidos
recursos.

La Jurisprudencia invocada concluye en que la proporcionalidad se
encuentra vinculada con I8 capacidad econémica de los
contribuyentes que debe ser gravada diferencialmente, para que en
cada caso el impacto sea dis}_into, no solo en cantidad, sino al
tocante al mayor o menor sacrifficio reflejado cualitativamente en la
disminucién patrimonial que p@ceda, y que deba encontrarse en

proporcién a los ingresos obtenié{és.

Sin embargo, no debe de perdeés'e de vista que la aplicacién de los
criterios anteriormente expuesto$,deben de centrarse en un émbito .
tanto de justicia fiscal como deligobemado, toda vez, como se ha S\\N\S
dicho, se esta en presencia d&iun precepto constitucional que \
contiene al mismo tiempo dis@_tos derechos, pero también la Y‘V .
obligacién individual publica de lo§ gobermados de contribuir para los S (..\

gastos publicos de los diferentes‘;’;?niveles de gobierno: Federaciéng
¢ % \

Estados, Distrito Federal y Munici .
~
Ahora bien, como se dijo con anféigcién, resulta ser infundado eVa i
argumento de la Magistrada InstrucfEi(a, en atencioén a los requisitos )A- /
de proporcionalidad y equidad, ya f;gye de ninguna forma se esta "/,
transgrediendo lo dispuesto por los articulos 16 y 31, fraccién IV, de 0&@ 1

la Constitucion Politica de los Estado‘é‘;;;g/nidos Mexicanos. .

¥

3
4

Apoya lo anterior, la Tesis con numeze de registro 2022996 8 AL A SU
Décima Epoca, emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito,
publicado en el Semanario Judicial de:la Federacion, cuyo

- Il v
bl SECRETARIA

54
IMPUESTO PREDIAL. AL ARTICULO 48 DE LA LEY DED E ACU f
INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE LEON, GUANAJUATO,
PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2020, QUE PREVE UN
BENEFICIO FISCAL PARA LOS CONTRIBUYENTES CUYOS
INMUEBLES ESTAN UBICADOS FUERA DE Los LimITESILPANCIN
URBANOS Y SUBURBANOS SENAL?&DOS EN EL PLANO DE
VALORES DE TERRENO PARA DICHQj MUNICIPIO, NO LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DE JUSTICIA TRIBUTARIA.
Hechos: Las autoridades recurrentes sefialan que el beneficio fiscal
contenido en el articulo 48 de la Ley de Ingresos para el Municipio
de Ledn, Guanajuato, para el ejercicio fiscal del afio 2020,
consistente en la aplicacion del factor ?iel 0.80 sobre el monto del
impuesto predial que les corresponde pagar a los contribuyentes
cuyos inmuebles se encuentran ubicados fuera de los limites
urbanos y suburbanos sefialados en el}gPIano de Valores de Terreno
para dicho Municipio, no incide en la m?cénica del tributo, porque se
aplica una vez que el impuesto predial es determinado, de manera
que al no incorporarse a los elemento§ de la contribucién, no le son
aplicables los principios de justicia figcal establecidos en el articulo
31, fraccién 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que
al articulo 48 citado, que prevé elgbeneficio fiscal aludido, no le son
aplicables Io&?grincipios de justicjé tributaria.
Justificacion: Losanterior, posgue el estimulo fiscal mencionado
no tiene relevanciavi $itiva_en el impuesto predial, pues no
se asocia a_ alquno de los elementos esenciales de esa




contribucién —objeto, base, tasa o tarifa y época de pago—,
porque se materializa a través de una disminucion en la

cantidad resultante del calculo del tributo.y, por ende, no se
adhiere a aquéllos ni integra su mecanica.

2
&

En ese orden de ideas, la figura j'L'lridica de @stimulo fiscal no puede
ser analizada conforme al articulo 31, parrafo primero, fraccion 1V,
de la constitucion Politica de los EstadosiUnidos Mexicanos, en
virtud de que el beneficio otorgado en el artiulo 9, incisos f) y g) de
la Ley de Ingresos MunICIpa/ wgente, no atiende a la capacidac
- o‘c“ a age 0 O 00 o.oc , SN0 & a--c QUE
genera a 0 0 jbuyente gue presentan ondicione
‘.“: l'."-_"" ' ’ln el 10 SICITICrItoO
‘o_ c" OIro qHeE Or [€ TOrMme parte age

Mde ahi, lo infundado de ,. argumentos.

Sirve de sustento, la Jurisprudencia numero 2 02148, de la Décima
. Epoca, emitida por la Segunda Sala de la Suprédma Corte de Justicia
", de la Nacién, publicada en el Semanario Judiclal de la Federacion,
= Libro, XIV, Noviembre de 2012, Tomo 2, pag/n 1243, cuyo rubro y
L texto es el siguiente:

ESTIMULO FISCAL PREVISTO EN EL ARTICULO 19 DE LA LEY
DE EGRESOS DEL ESTADO DE NUEVO LEGN PARA EL ANO
2011 Y EN LAS REGLAS DE OPERACION DEE PROGRAMA DE
APOYO EN MATERIA VEHICULAR A LA ECO VOMIA FAMILIAR
DE LA MISMA ENTIDAD. NO PUEDE ANALIZARSE A LA LUZ DE

Pm 10 ltOS PRINCIPIOS DE JUSTICIA TRIBUTARIAE El beneficio en

GENERA
RBOS

s

estion constituye un estimulo fiscal que ._ tiene relevancia
impositiva_en el impuesto sobre tenencia o _uso&de vehiculos de
donde surge el deber de pago. ya que no incide €n alguno de sus
elementos esenciales como objeto, base, tasa o .; ifa, ni integra su
mecanica, pues lo unico que se pretende con suiotorgamiento es
apoyar la_economia familiar mediante la_entrega 4 n dinero de un
porcentaje del valor del vehiculo respectivo para sufragar los costos
que conlleva su_uso; por tanto, al _no medi la capacidad
contributiva de los sujetos obligados ni preten@ler impedir que
se _cause el impuesto respectivo, dicho benefici
analizarse _a la_luz_de los principios de justici
previstos en el articulo 31, fraccion IV, de
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo qde

articulo 10. de la Constitucion Federal.

Ahora concerniente al argumento de la actora 4
en el articulo 12 de la Ley numero 638 :i‘

Siendo entonces que, de acuerdo a lo estIec:do por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en d/verso~ criterios que ha emitido
~en materia fiscal, que para el efecto deffestituir tinicamente en la
. parte que considere excesivo el pago afdel 2021 al del 2020, y no
. asi en forma total, es decir, los Orgagds Jurisdiccionales no_deben
“liberar a los contribuyentes en fafina total de la obligacién a la
anl se encuentran sujetos; plies en caso, de conceder dicha
soligitud se causaria un_.détnmento econémico a la hacienda

munfé’ipal b gdgemqg W‘% andose de la contribucion impuesto lo
Sfasiey
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que se pondera es la capacidad contributiva Vg ! ‘

la I i n / icio fi 2

En efecto, infundado resultan ser las manifestaciones vertidas por
la parte actora, ya que contrario a lo que manifiesta, en ningun
momento esta autoridad dejo de observar lo dispuesto en el articulo
16 en razén de que esta autoridad no efectué ningtin procedimiento
de revaluacion, por lo que previo a manifestar lo infundado de su
argumento, es importante precisar a ese Tribunal, lo siguiente:

i O‘N\
De conformidad con los articulos 115, fracciéon 1V, antependultimo ?‘

parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos LJ
y 178, fraccién XlI, de la Const/tucvon Politica del Estado Libre yl\

Soberano de Guerrero, los Ayuntamiento tienen la facultad deD }
proponer a las legislaturas /as cuotas y tarifas aplicables a"‘
impuestos, derechos, contnbuc:oraes de mejoras y las tablas de
valores unitarios de suelo y cobsf{UCC/ones sobre la propiedad )A- q
inmobiliaria, y que para su mayor cér'ﬁprensién se cita lo siguiente: 4,

: /)(g/w

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS e 8 SALA S|

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobiemo republicano, repfesentativo, democratico, |

popular, teniendo como base de %sq division territorial y wn ETAR'

organizacion politica y admln/stratlv@ el municipio libre, conforme a - -

las bases siguientes: DE ACU
[.]
V. [.]

Los ayuntamientos, en el ambito de competencza propondran a

las legislaturas estatales las cubtas y tarifas aplicables a

impuestos, derechos, contribuciongs-de mejoras y las tablas de

valores unitarios de suelo y constiucciones que sirvan de base

para el cobro de las contnbu:ones sobre la propiedad ‘
inmobiliaria. 3

[-]

CONSTITUCION POLITICA DEL -v\ TADO LIBRE Y SOBERANO
DE GUERRERO ;

CHILPANC

ﬁ*"‘wﬁquww

Articulo 178. Los Ayuntamientos sn competentes para:

[..]

X!. Proponer al Congreso del Estado las cuotas y tarifas
aplicables.__a los _impuegtos, derechos, contribuciones,
productos y@provechamie ifos municipales, asi como las tablas
de valores unitarios de silelo y construcciones que sirvan de
base para el cggro d%ﬁs contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria; "
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De lo anterior, se aprecia que los Ayuntam/entos en el ambito de su
competencia y con plena libertad conﬁgurﬁt/va propondran a las
legislaturas estatales las tablas de valor& unitarios _de suelo y
construcciones _que _sirvan _de base péra el cobro de las
contribuciones sobre la_propiedad /nmob/haﬁa (predial), las cuales
revisten una importancia fundamental ya gue impactan la base
gravable de la contribucion. fﬁ

Efectivamente, el articulo 115, de la Cons&uc:én Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece ejg principio, aquellos
conceptos de la hacienda municipal que que&n sujetos al réegimen
de libre administracién hacendaria, tal com . lo ha sostenido el

C’nMaXImo Tribunal de la Nacion, en el sent/déi de que la hacienda

< munICIpaI se integra por los ingresos, actlv",: y pasivos de los
MunIC/p/os y que, por su parte, la libre admifistracién hacendaria
debe entenderse como un régimen establecid® en la Constitucion
Eederal, tendiente a fortalecer la autonom?fg y autosuficiencia
&:onomlca de los Municipios, con el fin de quéﬁestos puedan tener

\-\/’ sfibre administracién y aplicacién de sus recursés y satisfacer sus
./ hecesidades, todo esto en los términos que f/je Jas leyes y para el

cumplimiento de sus fines publicos de tal maner
sus necesidades propias y siendo éstos los que
en forma mas cercana las conocen, pueden prioriz
recursos sin que se vean afectados por inter
tiones que, por desconocimiento u otra razé
- ejercer sus recursos en rubros no prioritarios ¢

que, atendiendo a
mejor manera y
ar la aplicacion de
'Ses ajenos o por
los obligaran a

Ahora bien, de entre aquellos conceptos en pamcfh
hacienda municipal, afecto al reg/men establec

ar que forman la
por el Poder

Mexicanos, tendientes a fortalecer la autonomla
economica de los Municipios, estan las contriba
* propiedad inmobiliaria. A

¢ autosuficiencia
yones sobre la

De lo anterior, se advierte que la A quo, antes de e rar al estudio de
fondo, debe valorar las causas de sobreseimiento & improcedencia,
asimismo, valorar, _motivar _y fundar, _sus %arqumentos y

consideraciones, asi como tomar en considerar las constancias de
autos y de forma clara, preC/sa y I6gica, a fin de3dictar resolucion
definitiva; de lo cual se advierte que el pre@nte fallo viola
directamente los preceptos 4, 26, 78, 79, 128, 129 y&130 fracciones |l
y IV del Cédigo de la de materia, como se apfecia en toda la
sentencia recurrida, en el entendido que la Sal& responsable no
respeta los principios de Legalidad, Seguridad _Juridica,
Imparcialidad, Congruencia y Exhaustividad; asig#ismo, no funda ni
{mot/va sus argumentos, asi pues no entra al @rdo del asunto de
gi/:rdo a las constancias que obran en el pr Sente juicio que nos
u

pa.
ii'de la Segunda Sala de
“tonsultable a pagina 143,
“Semanario Judicial de Ila
0 y texto dicen:

Sirvé,de apoyo a lo anterior, la jurlspruden_
la Suprgma Corte de Justicia de la Nacio
Volume 7-02, Tercera Parte, d
Federac:/org%p ima Epoca, cuyQ.b
M;@,{&qw&f ""r‘\ e

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo
16 de la Constitucion Federal, todo acto de autoridad debe estar
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adecuada y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose

por lo primero que ha de expresarse con precisién el precepto legal
aplicable al caso y, por lo segundo, que también deben sefialarse,
con precision, las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la
emision del acto, siendo necesarioAademas, que exista adecuacion
entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en
el caso concreto se configuren /asl?i'ipétesis normativas.”

En concordancia con las d/s%sm/ones legales transcritas, es

evidente que la sentencia de yeintitrés de marzo del dos mil

veintitrés, fue dictada en contrav&rc:on a ellas, ya que la Magistrada

fue omisa en realizar un pronuncigmiento de todas y cada una de las

cuestiones que fueron sometidas; a su conocimiento, es decir no Q\\S‘\"'

realizé6 un examen exhaustivo d 'éla contestacion de demanda, asi

como de las causales de improcgdencia que fueron ofrecidas por

mis representadas, ya que de haberlo hecho se habria percatadoh »-f\.\

que el presente juicio es lmproced inte. :) /
;é*_
Asimismo, es aplicable al caso, latesis emitida por el Pleno de /auJ ﬂ:
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en la pagina o >
I

doscientos cincuenta y cinco, dek Tomo XIX, Abril de 2004, del /Z/
Semanario Judicial de la Federacgn y su Gaceta, Novena Epoca, 067/
que dispone: 3,- ¢4

o

“ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARﬁﬁ L A S
PRECISA EN LA SENTENCIA DEJAMPARO. E| articulo 77, fr

l, de la Ley de Amparo establece gue las sentencias que se dicten
en el juicio de garantias deberan Gontener la fijacion clara y plrggy RET AR
de los actos reclamados, asi corma la apreciacion de las pri

conducentes para tenerlos o no“qpor demostrados; asimismo, la DE AC“'
Suprema Corte de Justicia de la l?acmn ha sostenido el criterio de :
que para lograr tal fijacion debe agudirse a la lectura integra de la

demanda sin atender a los calific8tivos que en su enunciaciéon se

hagan sobre su constltumonall%d o inconstitucionalidad. gH".P ANC
embargo, en algunos casos ello n§sulta insuficiente, por lo que lo
juzgadores de amparo deberan aktnonizar, ademas, los datos que

emanen_del escrito inicial de derdanda, en un sentido que resulte

congruente con todos sus element@s, e incluso con la totalidad de
la__informacién del expedignte del juicio, atendiendo
preferentemente al pensamientdgie intencionalidad de su autor,
descartando las precisiones qug: generen oscuridad o confusion.
Esto es, el juzgador de amparo, akfijar los actos reclamados, debera
atender a lo que quiso decir el qgejoso y no unicamente a lo que en

apariencia dijo, pues sélo de estg manera se logra congruencia entre
lo pretendido y lo resuelto.” ¥

Es claro precisar que la senterftia que se impugna resulta ilegal, ya
que es contraria a lo dispuesto por e! articulo 17 Constitucional,
puesto que refleja la faltagde un examen acucioso, detenido,
profundo, al que no escapednada de lo que pueda ser significativo
para encontrar la verdad sgbre los hechos controvertidos, o de las
posibilidades que ofrezcafcada medio probatorio, razén suficiente
para revocar la sentenc ‘impugnada y decretar el sobreseimiento

del Juicio. f&
Resu#g apllcabt@p‘ﬁw r analogia Ia Tesis que a la letra dice:

“EXHAUSTIVIDAD. SU EXIGENCIA IMPLICA LA MAYOR



CALIDAD POSIBLE DE LAS SENTENCIAS, PARA CUMPLIR CON

LA PLENITUD EXIGIDA POR EL ARTICULO 17
CONSTITUCIONAL. EI articulo 17 constitucional consigna los

principios rectores de la imparticién de justicia, para hacer efectivo el

derecho a la jurisdiccion. Uno de estos principios es el de la

completitud, que impone al juzgador la obhg{acron de resolver todos

los litigios que se presenten para su conocimiento en su integridad,

sin dejar nada pendiente, con el objeto de que el fallo que se dicte

declare el derecho y deje abierto el camino fmnco para su ejecucion

o cumplimiento, sin necesidad de nuevos proéedlm/entos judiciales o
administrativos. Para cumplir cabalmente conila completitud exigida

por la Constitucion, se impone a los tnbuﬁ;ales la obligacion de

TR > examinar con exhaustividad todas las cu&stiones atinentes al
B ? proceso puesto en su conocimiento, y esto se:refleja en un examen

N, P acucioso, detenido, profundo, al que no esc;ape nada de lo que
e | pueda ser significativo para encontrar la verdad sobre los hechos

]
4} . controvertidos, o de las posibilidades que *ofrezca cada medio
probatorio. El vocablo exhaustivo es un adjetl@ para expresar algo
e que se agota o apura por completo. El Vocablo agotar hace
~ referencra a llevar una accién de la manera mag completa y total, sin
: /;/"‘ ~ dejarla inconclusa ni en la mas minima parte § expresion como lo

Y ilustra el Diccionario de la Lengua Espafiola: %(tjraer todo el liquido
AR que hay en una capacidad cualquiera; gastaradel todo, consumir,
O¥3~ agotar el caudal de las provisiones, el ingenio, /%paaenc:a agotarse
una edicién; cansar extremadamente". Sobre el verbo apurar, el

ug‘} E % g m;cerg)nano expone, entre otros, los siguientes c%:ceptos "Averiguar
% { \o ¢ésentrariar la verdad ahincadamente o exgoneria sin omision;

extremar, llevar hasta el cabo; acabar, agotar; pt@f/caro reducir algo

! A # 3E v.,——;al estado de pureza separando lo impuro og:extrafio; examinar
(o) o 1 ‘atentamente”. La correlacién de los significad@s destacados, con

,} E RD 03 (nlr_a$ a su ’apllcac.:io'n al dqcumepto en que se %ie'nta una decision
Jjudicial, guia hacia una exigencia cualitativa, censistente en que el

juzgador no sélo se ocupe de cada cuestion pl nteada en el litigio,

de una manera o forma cualquiera, sino que lo flaga a profundidad,

!NCO GI .Z)éplore y enfrente todas las cuestiones atinefifes a cada topico,
““despeje cualquier incégnita que pueda generar ingonsistencias en su

discurso, enfrente las diversas posibilidades %vertibles de cada

punto de los temas sujetos a decision, expon‘ todas las razones

que tenga en la asuncién de un criterio, sin resegvarse ninguna, y en

general, que diga todo Ilo que le sirvi6 Zpara adoptar una

interpretacion juridica, integrar una ley, valorar -'f‘maten'al probatorio,

acoger o desestimar un argumento de jas partes o una

consrderac:on de las autondades que se ocup\n antes del asunto

3
"
get
e

fador responsable debe
fit'asi como causales de
"stanc:as que obran en
' :yestnct/vo para determ/nar

13
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Asimismo, debié haber explorado las causales de improcedencia por
ser de cuestion de orden publico cuyo andlisis puede efectuarse en
cualquier instancia sin importar que las partes la aleguen o no,
circunstancia que omite tomar en consideracién la Aquo, dictando
una sentencia ilegal.

Ademas, se advierte que la Magi§ trada responsable viola en

perjuicio de mis representadas lo§: preceptos invocados con

antelacion; asimismo, no agoté el Pringipio de Exhaustividad, al no

examinar y valorar las causales de imp@cedencia y sobreseimiento,

conforme a derecho, es decir, la_Madistrada de la Causa, no se

pronuncia legalmente, en lo que fgfiere a las causales de

improcedencia y sobreseimiento invocadas en el presente juicio, por

lo que, solo se basa en los argumentosgvertidos por la parte actora,

tal y como se observa en la sentencia q se recurre. \\S\\N\E
; S}

De lo cual, me permito manifestar a3 Usted, ad quem, que mis ?}F

representadas actuaron conforme a o Srecho toda vez que, en eL_,,

presente juicio se acredita plenamente & 1e la Magistrada resolutord—

al dictar la sentencia, transgrede lo displiesto por los articulos 4, 2&? % ‘

74, 75, 128, 129 y 130 del Codigo de #& Materia, en razén de qué" <
suple las deficiencias de la queja a fai@r de la parte actora, figurg™ \\
figo de la materia; toda vez %
que, solo se basa que mis represe@adas al emitir los actos ‘72/,)
se hacen sin la debida fundamentacion# motivacion, por lo que en
¥ontra derecho funda f
alguno, por lo que se debe confirmag la validez de IOSNMLA SL
impugnados por haber sido emitidos conf@rme a derecho. -
que “deje insubsistente el Estado dé Cuenta Namero 640835
relativo a la cuenta catastral 008-018-001-0000, y proceda a)E Ac U|

que no se encuentra regulada en el Cod

reclamados por el actor, no son emitido& por autoridad mismos que 9/5 1
ningn momento se le transgrede en su &

Por lo que respecta a lo sefialado por la fa agistrada, en dondSM£TAR| )
emitir el cobro por concepto de impuesto predial, para el

ejercicio fiscal dos mil veintiuno, con Base en la FACTURA con
numero de folio 2000142356 fechl de emision 2020{&
12713:09:53, que contiene una base gravable de $10°957,23 ,LPANC“
(DIEZ MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL
DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO RESOS 33/100 M.N.), con
cuenta catastral 008-014-001-0000, & respecto del inmueble
ubicado en Calle:
ACAPULCO DE UAREZ, UERRERO, a nombre de
ORGANIZACION HERPA S.A. DE C.V}§”

Cabe aclarar que para ejecutar lof anteriormente descrito, las
demandadas se encuentran imposibiftadas para realizarlo, puesto
que para aplicar dicha modificacién rgsultaria necesario emplear una
ley anterior a la actual, tal es el cgso que se ordena se emita el
cobro del impuesto predial correspofidiente al afio 2021, respetando
la base gravable correspondiente gl ario fiscal 2020, resultando que
para estos afios existen leyes defingresos distintas, siendo la LEY
NUMERO 638 DE 'INGRES®S PARA EL MUNICIPIO DE
ACAPULCO DE JUAREZ, GEIERRERO, PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2021‘y la LEY NUMERO 437 DE INGRESOS PARA EL
MUNICIPIO D ACAPULCE® DE JUAREZ, GUERRERO, PARA EL
EJERCICIO FISGAL 2620, respectivamente, y sobra decir que a la
fecha de hoy ya “existe una ley de ingresos distinta a las dos
anteriores, siendo esta dltima para el ejercicio fiscal 2023.
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O
C ) un impuesto que esté determinado por un efer

Apoya lo anterior la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano del Estado de Guerrero, que nos sefiala:

Articulo 183.- No se podréa recaudar ninguna cantidad por concepto
de impuestos o contribuciones que no estén basados en una ley o
decreto emanados del Congreso del Estado y sancionados por el
Ejecutivo del Estado de Guerrero.

1. El servidor publico que realice erogaciones que no estén previstas
en las leyes correspondientes, incurrirdé en responsabilidad
administrativa y respondera con su patrimonio por las afectaciones
realizadas. Si las irregularidades se tipifican como enriquecimiento
ilicito, sera sancionado conforme lo que determ/ne la ley de la
materia; y, :

2. El ario fiscal correra del primero de eriéro al treinta y uno de

< diciembre

S/endo entonces que esta autoridad no pueda aplicar una ley de
ingresos pasada para un ejercicio fiscal actua? siendo el caso que se
'nos exige aplicar la base gravable determinagha por la LEY NUMERO
437 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPI&; DE ACAPULCO DE
JUAREZ, GUERRERO, PARA EL EJERC/Ci@ FISCAL 2020 a una
rcicio fiscal diferente y
que a cuya ley corresponde LEY NUMERX 638 DE INGRESOS
PARA EL MUNICIPIO DE ACAPULCO DE .#JAREZ GUERRERO,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021. i

Pﬁqs G&ra bien, si la intencion de esta resoluc:/oa ‘s que se le respete

una cantidad determinada por una base gravabie cabe destacar que

‘@N{R g bien existe una variacion entre las ba&es gravables de los

RDOS
@0LCRO.

c:c:os fiscales 2020 y 2021, también Q$ destacable que la
cantidad pagada por el concepto de /mpuesto predial resulta ser la
misma, tal como podra observar en las documentales que ya obran
dentro del expediente, por lo que, sin contar“'épn lo anterior, fuera
posible realizar dicha modificacion, la cant/dagf,é pagar por la parte
actora seria practicamente la misma.

Ahora bien, la exigencia para respetar la gaza;‘ntla de audiencia al
aqui actor fue dada, en el entendido que aé realiz6 conforme a
derecho, y de manera voluntaria por parte dy demandante por lo
que en ningun momento se transgredierofy las garantias de
audiencia, legalidad y seguridad juridica - ﬁ! actor; asimismo,
manifiesto que el acto emitido fue real{fado por autoridad
competente, como ya lo manifesté en lineas qt{@ anteceden.

En las relatadas consideraciones es procet '/nte se revoque la
sentencia impugnada en razén de que, np existe congruencia
juridica por parte de la instructora y no fueron@nalizadas conforme a
derecho ni actualizadas las causales } de improcedencia y
sobreseimiento, simplemente la sente \a combatida nunca
desarrollo la I6gica juridica y /a va/orac:on 'jet/va de todas Y cada
cuando su estudio es de manera of/mosg y preferente por ser de
orden publlco e interés social. 4

En efecto coiﬁo podré 0b. arse -,las constancias que obran en
el expediente, que&é d&inbstlado que la Magistrada de la causa, por
la falta de congruencia juridica legalidad y exhaustividad, ha

15
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tfransgredido el orden normativo, en tal consideracién solicito a
Ustedes Magistrados, revoquen la sentencia que se recurre y emitan
otra debidamente fundada y motivada, dictando el sobreseimiento
del presente juicio o en su defecto se emita otra en la que se declare
la validez del acto impugnado.”

Por su parte, la parte actora en el tgaca" numero TJA/SS/REV/748/2023,
sefala lo siguiente: i ‘

% :

“UNICA Y EXCLUSIVAMEN'EE POR CUANTO A QUE

DETERMINA QUE NO ES PROCEDENTE LA PRETENSION INDE LA TE

SOCIEDAD ACTORA MARCADA :CON EL INCISO d) Causa \V\\S '

agravios a mi representada la sen’tenC/a que se combate en [6<)

relativo a que la A quo, determma que no es procedente sF C\

pretension consistente en que se acepte el pago del /mpug% @

predial del ejercicio fiscal 2021 y subisecuentes, sin el pago dg

accesorias (multas, recargos, actualiza C/ones y gastos de ejecucvem iy

en los inmuebles de su propiedad, ’Ia que representa pequm/o;la \\
)

sociedad actora, lo anterior es asi por),‘o siguiente:

a).- La demanda de nulidad fue preSegtada por el ilegal, excesivo y /1,/)
desproporcionado incremento de la base gravable que representa un a1y 3
400%, sin que exista justificacion iegal para tal incremento de la

base gravable, motivo por el cual se gamc,‘/to la nulidad lisa y llana del

acto impugnado (incremento del 40{7}6 sin justificacion lega/§ A S
embargo, esto no significa que se=dimiten Ias facultades

autoridad demandada respecto d
gravable, es decir, la pretension defa
continue cobrando con la base gray:
2020, hasta en tanto se emita ih:
fundada y motivada, esto es,

cumpla con el procedimiento admigi

fundamenten y motiven todos sus ac:: que como autoridades esta H“_PA’

articulos 14 y 16 de nuestra Carta
respete el Principio de Legalidad y deg

ante la falta de fundamentacién ygmotivacion para determinar el
incremento de la base gravable parg el gjercicio fiscal 2021, cuando
en el afio 2020 se tenia la base gkavable de $10'957,235.33 de la
cuenta catastral 008-014-001-0000§lo que representa un incremento
del 400%, sin que exista fundamerjtacion legal para este incremento,
méxime que la autoridad dem@ndada admitié que no existi6é
revaluacion catastral del inmugble, tampoco existié notificacion
a la parte actora, es por efo que ante la inexistencia del
procedimiento  administrativo de revaluacién, resulta
procedente declarar la ny idad lisa y Illana de los actos

», impugnados, hasta en tango la autoridad demandada emita un
acto debidamente funddflo y motivado, es decir, hasta que
cumpla con lo ordenadd en la Ley de la materia tratandose de
actuaﬁzaqz,ones o gqfd ‘la base gravable que es iniciar
procedlmlerhta‘ “administrativo de revaluacion, cumpliendo con
todos y cada uno de los requisitos que se requieren para
tenerse por legales.



c).- Es por ello, que acusa agravios a mi representada, la sentencia

que ahora se recurre, al determinar que no es procedente la
pretension de continuar pagando con la base gravable de 2020,

hasta en tanto no se emita una resolucién en la que conste los
fundamentos legales para el /ncremento de la base gravable, al
considerar que se trata de actos futuros, lo que conlleva a estar
presentando demandas de nul/daé cada ejercicio fiscal, toda vez que

la autoridad demandada contl@uara siendo omisa para emitir

actos legales y fundados, impidiendo al contribuyente de
cumplir con sus obligaciones’%jcales en tiempo y forma, al

tener que demandar cada ejercigjo fiscal retrasando por afios el
cumplimiento de esta ob//gaCIoné tributaria que como mexicanos
estamos obligados a cumplir. %:,

)'/ ?
<<~ d).- Lo anterior en razén de que no existe negativa por la parte
actora en que la autoridad demandada ejerza con sus facultades
‘:fflscales de verificacion y de %caudac:on sino de que se

A

Seumplan los requisitos de formalidad para que se realice la

Cactuallzaclon de la base gravable, en estricto cumplimiento a lo

“establecido en los articulos 14 y 1 g'de nuestra Constitucion Politica

/- Qje los Estados/Unidos Mexicanos; que contiene el Principio de

-\‘\" 5 Legalldad y Seguridad Juridica, qie les permite a las autoridades

\ hacer unicamente lo expresamente,.sena/ado en la Ley, fundando y

o&ﬁ‘é motivando sus actos, entendlend&e por lo primero que ha de

expresarse con precision el precept® legal aplicado al caso y por lo

. o0 que deberén sefialarse Gdn precision las circunstancias

JPERtmales razones particulares e lgmed/atas que hayan tenido en

- consideracion para la emision del ég:to es necesario ademas que

‘ ‘A GEN fﬁ E,adecuaczén entre los motivos qlud/dos y las normas aplicadas.

?zr

Juego entonces, resulta procedeiﬁjte ordenar a la autoridad

UERDG Jemandada aceptar el pago del mgpuesto predial con la base

gravable de 2020, por el e;erc:c:o%flscal 2021 y subsecuentes

hasta en tanto emita un acto debidamente fundado y motivado

el que expresen los fundame__lg,tos legales y motivos del

CINGO, G ‘femento de la base gravable, ya que de no hacerlo asi la

autoridad jamas emitira acto confgime a la Ley, obligando al

contribuyente a acudir cada ejercicig:fiscal ante este H. Tribunal

de Justicia Administrativa, demandando la nulidad del acto

carente de fundamento legal y Que hasta agotar todo el

procedimiento, para obtener una ntlidad que se obtendra, lo

que para ese entonces representar
también es una injusticia.

Es por ello, que se recurre la sentencia de fecha 23 de marzo de

2023, para que en su lugar se dicte @ira en la que se declare la

nulidad lisa y llana de los actos finpugnados y se resuelva

procedente la pretension del acto,: ,_uya finalidad es continuar

pagando el impuesto predial hasta enyanto se emita una resolucion

fundada y motivada del acto impugfiado para tener por legal la
- actualizacion o incremento de la ba?ravable.

¢ La solicitud de revocacion de la sefitencia de fecha 23 de marzo de

"4 2023, tiene sustento en los exgedientes TJA/SRA/I/442/2021 y

gTJA/SRA/I/43 7/2021, TJA/SFE /1/505/2021, TOCA numero

’ﬁl’IA/SS/RE V/440/2022 ACUMBILADOS, este udltimo en su sentencia
de f@&ba 16 de nowembr§ 022, que lo que interesa a letra dice:
"’f?:.ma *‘%W‘W‘!‘m ki

En este contexto la Sala Regional resolvié conforme a derecho

17
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al declarar la nulidad del incremento de la base gravable por la
cantidad de $946.183.68 (NOVECIENTOS CUARENTA Y SEIS
MIL  CIENTO OCHENTA Y TRES PESOS M.N.),
correspondiente al afio fiscal dos mil veintiuno con fundamento
en el articulo 138 fraccion Il del Cédigo de Procedimientos de
Justicia Administrativa del Estado de Guerrero, nimero 763.

No obstante lo anterior, esta Plenaria considera que le asiste
la razon a la recurrente al sefalar que al emitir la
resolucion que declaré la nulidad por vicios de forma, para
el efecto de que la autoridad demandada emitiera el cobro del
impuesto predial correspondiente al afio dos mil veintiuno, sin
el pago de multas, recargos, aé‘}fualizaciones y gastos de
gjecucion, en el que conste la base gravable de $236,545.92
(DOSCIENTOS TREINTA Y . SEIS MIL QUINIENTOS \\\\STR
CUARENTA Y CINCO PESOS 92/100 M.N.), correspondiente \

al ejercicio fiscal dos mil veinte, contenida en la factura de pago ?0

digital del impuesto predial con nimero de folio < -
20001397005930, de fecha doce.de marzo de dos mil veinte, ¢
relativa a la cuenta_catastral numero 116-066- =

e vicodo on N - |
e esta Ciudad de Acapulco de Juarez, Guerrero, al =, "\‘

caso la Sala Regional no solo debfg_fé declarar ilegal el pago del @

tributo, sino que debié haber ‘ordenado a la autoridad
demandada acepte el pago dg;gmpuesto predial con la 7) a1y
base gravable de dos mil veinte; por el ejercicio fiscal de 1
dos mil veintiuno y subsecuentgs, hasta en tanto no emita .

un_acto debidamente fundade: y motivado en el que A S
expresen los fundamentos “legales y motivos deis AL

incremento de la base gravable.:’

?%;;.3
Lo anterior en virtud de que %nalizadas las constanciaSECRETA‘
procesales del expediente principal del que se desprenden las~ A(
pretensiones de la actora del cagitulo denominado pretensién BE
que se deduce de su escritog:tle demanda asi como la
contenida en el tercer concepto ge nulidad consistente en que
se declara la nulidad del acto impugnado por haberse ' \-P Az
infringido la Ley Numero @266 de Catastro para los C“‘
Municipios del Estado de G@ierrero, ademas de no estar
fundado y motivado las resol@iciones que se impugna.

Asi pues, de conformidad c@n los articulos 139 y 140 del
Cédigo de Procedimientos degidusticia Administrativa del Estado
de Guerrero el objeto del guicio de nulidad que declare Ia
nulidad de invalidez del actgimpugnado precisaran la forma y
términos de restituir a log particulares en el pleno goce de
los derechos indebidamente afectados o desconocidos
cuando resulte procedénte la demanda por lo que debera
restablecerse las cogsas en el estado que guardan que
.. guardaban antes de#a afectacion y en este caso se obtiene

afgdejar sin efec{gﬁ' el acto reclamado consistente en el
increnenté:itlesita” base gravable para el ejercicio dos mil
veintiuno, lo anterior tiene sustento en los numerales antes
invocados que a la letra sefialan:

Articulo 139. Las sentencias que declaren la invalidez del acto
impugnado precisaran la forma y térmihos en que las
autoridades demandadas deben otorgar o restituir a los
particulares en el pleno goce de los derechos afectados.
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Articulo 140. De ser fundada la demanda en la sentencia se
declara la nulidad del acto impugnado se le dejaréa sin efecto y
se fijara el sentido de la resolucion que debera dictar la
autoridad responsable para otorgar o restituir al actor el goce
de los derechos indebidamente afectados o desconocidos.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio expresado por
la actora a través del recurso de revisién a;que se contrae el
toca numero TJA/SS/REV/440/2022, es procedente confirmar
la declaratoria de nulidad del acto iimpugnado y se
modifica el efecto de la sentencia definitiva recurrida para

g
=t

quedar en los siguientes términos: s

¥

4

".. de que la autoridad demandada procedéi?}a emitir el cobro

del impuesto predial correspondiente al afio dos mil
veintiuno, sin el pago de multas, recargos,’;i;‘actualizaciones
y gastos de ejecucion, en el que conste la Ii‘ése gravable de
$236,545.92 (DOSCIENTOS TREINTA ¥ SEIS MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS 92/100 M.N.),
correspondiente al ano fiscal dos mil veinte%ontenida en la
factura de pago digital del impuesto predial con®umero de folio
20001397005930, de fecha doce de marzo deidos mil veinte,

relativa a la cuenta catastral numero 116:066-0000, del
inmueble ubicado en
de esta Ciudad de Acapulco de Juatez, Guerrero,

vhasta en tanto se emita una base gravab'_mi de manera
ifundada y motivada en consideracion a lo ‘ﬁgye senala la
. Ley nimero 266 de Catastro para los Municipiés del Estado
ﬁt Guerrero y el Reglamento de la Ley en comento.

L

Bl

En las narradas consideraciones al resultar}*é}j«‘jnfundado e
inoperantes los agravios expuestos por las dem"'ﬁ;dadas y por
ofra parte fundados los agravios expresados por:j‘_',\ parte actora
se modifica la sentencia recurrida en ejéefcicio de las

~ mfacultades jurisdiccionales que el articulo 190 dél Cédigo de

CINGO, Ci

Procedimientos de Jjusticia administrativa dgﬁ Estado de
Guerrero y XX| fraccién seqgunda de la ley orgéd{éa del tribunal
de Justicia Administrativa del Estado otorganiia esta Sala
Colegiada se determina que debe prevalecer I§ declaratoria
de nulidad contenida en la sentencia definitiva dﬁ fecha treinta
y uno de marzo de dos mil veintidés, emiti f por la Sala
Regional de este Tribunal de Justicia Administrgva del Estado
en el expediente numero TJA/SRA/I/505/2021;‘%pero por los
razonamientos vertidos por esta Sala S@perior en el
considerando cuarto de este fallo.

ol

3 "“‘;';-?1

U

RESUELVE ;p
P

PRIMERO.- Son fundados e inoperan{és los agravios
. esgrimidos por el director de catastro del impuesto predial del
‘% Ayuntamiento de Acapulco de Juarez Gdéfrero, en el recurso

“de revisién que se contrae en toca para-revocar la sentencia
defiitiva y recurrida.

A .
b7 55 U
A

SEGUNDO:.-"Resuyltan, inf ndados 'y’ suficientes los agravios
expresados poF la p%?égﬁgéfdm* para modificar el efecto de la
sentencia recurrida a que se contrae el toca numero

TJA/SS/REV/440/2022, en consecuencia
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TERCERO.- Se deja firme la declaratoria de nulidad contenida
en la sentencia definitiva de fecha treinta y uno de marzo de
dos mil veintidés, dictada por la Magistrada de la Sala Regional
Acapulco uno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
en el expediente numero TJA/SRA/I/505/2021; y se procede a
modificar unicamente el efecto de la misma en atencién a
las consideraciones expuestas en eI ultimo considerando
de la presente sentencia. ?,“ R
Pl
Sentencia que se adjunta a a presente demanda de amparo
como anexo para que surta los‘efectos legales a que haya lugar.
Luego entonces, de lo anterior se§observa que resulta la pretension
de la parte actora, para el efec&; de que se acepte el pago del \\\\5-'
impuesto predial del ejerdigio f/scal202‘1 y subsecuentes con la base @\\
gravable de 2020 hasta en tantg no se emita una resolucion ‘?‘

debidamente fundada y motivada efy estricto cumplimiento de lo que< -

establece la Ley numero 266 deegatastro para los Municipios dei’

Estado de Guerrero y su Reglamentg.” P ‘
B =) &

IV.- Se estima pertinente precisar que lqs éspectos torales de los agpawos \‘
hechos valer por la autoridad degnandada en el toca nurgero
TJA/SS/REV/747/2023, substanmalmentégson los siguientes: ’767/5 i

"é

® Refiere que se transgreden los artle}ﬂlos 14y 16 Conshtucnoﬁ\i}gA S'

principios de exhaustividad y congruem?la Jurldlca de Iegalldad y de
igualdad de partes que debe contener todé sentencia, en virtud AR
se analiz6 la causal de improcedencia prég‘fsta en el articulo 78 fracmorﬂ(E ACl

en relacion con el arabigo 79 fraccién |l @l Cédigo de la materia, dada la

i‘_:'f‘manda ya que la parte éﬁﬁp AN(

ff’,or tal razén este Tribunal debe
?{L’
declarar la validez de los actos mpugnado&&
g‘a.
2
e Agrega, que les causa perjuicio quése haya declarado la nulidad del

\.«‘

acto impugnado por la supuesta falta de,,_

extemporaneidad en que se presenté la

consintié tacitamente el acto impugnado

undamentamon y motivacion, asi
como de las razones particulares que hayan tenido para su emision,
ademas de la competenéi.a por parte d ffquien lo emitié, ya que con dicho
criterio se transgrede el principio de'-:;‘gualdad de partes al aplicar los

ica, solo a favor del demandante y

principios de legalidad y seguridad jur.:
no de las demar,;gg_das; :

Y

S S

. Aduce, que el cobre‘reajxtééc'io fue emitido en base a ordenamientos
legales especificos prewstos en los articulos 9,10,12,13, 14 y 15 de la Ley

de Ingresos para el Municipio de Acapulco de Juarez, Guerrero, nimero
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638 para el ejercicio fiscal dos mil veintiuno;

@ Asi también, sefiala que es infundado lo considerado por la A quo, al
argumentar que se transgrede el articulo 14 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en virtyd de que el acto impugnado se
encuentra debidamente fundado y mgbtlvado el pago realizado por
contribuyente es el mismo al del afo mmedlato anterior, el cual no le

ocasiona perjuicio alguno a su patnmomo,,_,,_v

res .

s
g

s » ““Expone, que en ningiin momento &t
) £
fﬁartucu[b 16 Constitucional en razon de que .;

de revaluacion;

\‘\ Argumenta que se transgreden en perjuici

Oﬁgyadft?culos 4, 26, 74, 75, 128, 129.y 130 del |

Justicia Administrativa del Estado de Guerr_ ¢

, P EMI%% de la queja a favor del actorg ~al sefalar que los actos

impugnados fueron emitidos por su re 'fesentada sin la debida

Q Gﬁh&gn%méclon y motivacion, ya que en nlnéen momento se transgrede

ERﬂ%ho fundamental alguno, por lo que se debg;reconocer la validez de los

actos impugnados, y solicita se revoque la sent@ncua recurrida, en razén de

u e valoraron todas y cada una de las pru@as que integran el juicio;

NG(f GRO. 5

® Senala que el articulo 9, incisos f) y g) de% Ley de Ingresos para el

Mumcup|o de Acapulco de Juarez, Guerrero, par@,?el ejercicio fiscal dos mil

los principios de

proporcionalidad y equidad, ya que la figura juria de estimulo fiscal no

que el aludldp estimulo incida en los ele _’ntos esenciales de la
contribucién, ni é.otro que forme parte de su ni#€anica sustancial;

%
i) 4&\5
A P Tt
o e\

. Refiere que Ia"§f€;§5ema Corte de J ;Jé'de la Nacién ha establecido

e para efecto de restituir a la parte
actora unicamente se debe liberar la parte que se considere excesivo el

en diversos criterios en mat
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pago del dos mil veintiuno al del dos mil veinte, no asi en forma total, pues
en caso de concederse en su totalidad se causaria un detrimento
economico a la hacienda municipal, que en el caso concreto la parte actora
realiz6 el mismo pago por el impuesto predial tanto en el ejercicio dos mil
veinte y dos mil veintiuno, por lo que no exist__ perjuicio, a su patrimonio y
no es viable que se le exima de pago ni gue se realice la devolucién

solicitada.

. Por dltimo, sefiala que respecto al efe o dado en la sentencia, Ias\\\\gTR
demandadas se encuentran imposibilitadas pata realizarla, puesto que

aplicar dicha modificacion, resultaria necesan emplear una ley anterg

actual, tal es el caso que se ordena se emlt‘ ,I cobro del |mpuesto:pr

3
i

correspondiente al afio dos mil veintiuno, f@spetando la base gavable

i
w
correspondiente al afio dos mil veinte, resu il tando que para ambosCé}los /
existen leyes de ingresos distintas, siendo -:o ey 638, de Ingresos paré‘@?é?
Municipio de Acapulco de Juarez, Guerrero ara el ejercicio fiscal dos mil .

veintiuno, y la Ley nimero 437, de |ngresos ara el Municipio de gﬂl-LOA S‘

de Juarez, Guerrero, para gl ejercicio dos m|l‘,ve|nte.
Ponderando los agravios: vertldos por la aut ridad demandada a jUICIO eﬁE AC
Sala Colegiada resultan infundados e # operantes para revocar

n

sentencia definitiva recurrida, por las consid aciones siguientes: AN
i CHILPAN

Por cuanto a que no se actualiza la causa - improcedencia contenida en

el articulo 78, fraccién Xl del Cédigo de Ia materla la cual consiste en que

el acto impugnado se encuentra consen do de manera tacita al haberse

promovido la demanda en forma extem oranea, resulta infundado dicho

agravio, en virtud de que del estudio £ ectuado a la sentencia definitiva

recurrida, se desprende del considega ando segundo que la Magistrada

Instructora desestimé la referida causal de improcedencia y sobreseimiento

en razdén de que si desde el dlemoo de marzo de dos mil veinte hasta el

treinta y unov e mayo de dos ' ".yelntluno, se establecio la suspension de

( él Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guerrero )com‘o medida de mitigacion y control de propagacion
de la enfermedad por coronavirus (Covid-19), reanudandose el uno de junio
de dos mil veintuno, es decir, a partir de esa fecha empezaron a correr los

plazos y términos procesales, y si bien es cierto, que mediante diversos
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acuerdos dictados se adicionaroh como actividades, la recepcion y
radicacion de demandas, los dias lunes y miércoles, tambien lo es, que en
dichos acuerdos se establecid que ello no representaba la apertura de
plazos procesales, por lo que, si la parte actorafen su libelo manifesté tener
conocimiento del acto impugnado el dia siete dEe enero de dos mil veintiuno,
y presenté su escrito de demanda el dia dléClSlete de junio de dos mil
veintiuno, se concluye que el escrito de demar?a se presentd en tiempo, ya
que el término de quince dias habiles que.¢ establece el articulo 49 del
Codlgo de la materia para presentar la demanda transcurrié del uno al
%)tluno de junio de dos mil veintiuno, descentados que fueron los dias

a{“amhé}anes por tal motivo, no se presenté de fhanera extemporanea, ni se

) a ,Qdad demandada Director de Catastrg)“‘ e Impuesto Predial del
N\ﬁygﬁtamlento de Acapulco de Juarez, Guerrer:_*f
N
)83\88) ;
Por otra parte, los argumentos de las recurre;\

E%yavnos que se haya declarado la nulida

supuesta falta de fundamentacidén y motlvacL
\ Gﬁﬂfcglarés que se hayan tenido para sui

qmpetencua or parte de quien lo emitio, trar -‘
:RD‘E por p qu
igualdad de partes al aplicar los principios de :;"-\

tuéhza en el caso concreto la causal de lmmocedenma que hizo valer la

solo aj‘avor de la actora y no de las demandadag;

Nr “im ugnado se encuentra debidamente fundad"-

que en ningin momento
Wtitucional en razén de que
no efectu6é ningun procedimiento de revaluacicf)" por lo que agrega que se
transgreden en perjuicio de su representada Iv'lspuesto por los articulos 4,
26, 74,.75, 128, 129 y 130 del Codigo gé

Admlmstratlva del Estado de Guerrero, e .' 

" Procedimientos de Justicia
zbn_de que la A quo suple la
deﬂc1er§ma de la queja a favor deI “'tor, al senalar que los actos
|mpugn dos fueron emitidos po‘.u representada sin la debida

fundame facion y motuvacuon *ﬁque en ningun momento se transgrede

derecho fuﬁ\dagneg;@r. ey
‘f‘i;\'} R T

n por lo que, se debe reconocer la validez del

2X
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acto impugnado, dichos argumentos a juicio de esta Sala Colegiada son

infundados, por las siguientes consideraciones:

El actor sefialé como acto impugnado el incremento de la base gravable por
el ejercicio fiscal dos mil veintiuno, respecto al inmueble con cuenta
catastral 008-014-001-0000.

Ahora bien, la Magistrada Instructora al resclver en definitiva, consideré que

la demandada no fundd ni motivé el incremento de la basg gravable para e;h\g\SW

?.procedlmlento,d}e
revaluacion del inmueble, dejandolo en estado de |ndevn3|on a&@p_

ejercicio dos mil veintiuno, al no haber dado a conocer e

tampoco establecié el procedimiento aritmético que utlllz-f:j

las cantidades que se sefialan en el estado de cuenta imp

Por ultimo, la Sala Regional con base en las consi
precisadas, declar6 la nulidad del acto impugnado, para el
autoridad demandada deje insubsistente el estado de
640835 relativo a la cuenta catastral 008-014-001-0000, y "ceda a emitir
el cobro del impuesto predial correspondiente al ejercimg
veintiuno, en el que se respete la base gravable que se .'

jlco en elﬁ ACU

fiscal dos mil veinte.

el actc;‘gﬁe? ANC'

escrito inicial de demanda, estimo la falta de fundamentaci@n y motivacion,

Criterio que comparte esta Sala revisora, en virtud de q
al no haberse ajustado a las formalidades esenciales del 'ocedimiento de
revaluacion, en virtud de que no se le notificé el proced "'iento empleado
para obtener la nueva base gravable, ni la resolu de donde se
desprende la nueva base del impuesto predial, vulneranse en su prejuicio
el principio de legalidad que contemplan los artlcs 14 y 16 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexican.“"

Ahora bien, esta Sala Superior considera pertln -' transcribir los articulos

42, 43 44 48 79,8003 -':": > Ia Ley 266 de Catastro para

l, it

38 3@&4@,&1
los Mumcnplos de} ,errero asi como el 28, 29, 30, 31y 32 de

Reglamento de la Ley de referencia, que prevén lo siguiente:

LEY 266 DE CATASTRO PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
GUERRERO
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“ARTICULO 6.- El valor catastral de los predios seré el obtenido por los
procesos establecidos en esta Ley y su Reglamento, el cual servira de
base para la determinacién y aplicacién del impuesto predial.

ARTICULO 13.- Son funciones y atribuciones el Director de Catastro:

Ill. Registrar oportunamente los cambios que ; e operen en la propiedad
y que por cualquier concepto alteren los ¥latos contenidos en los
registros catastrales; ]

V. Elaborar el proyecto de tablas de valo.s unitarios de suelo y
A construccién, las cuales se presentaran en sésiéon de Cabildo para su
s anélisis y aprobaciéon en su caso; una vez apkobadas se enviarén en

‘\ CC)Jralz

\ / D X. Llevar a cabo los sistemas de valuacién y re /@luacion en particular o
‘ <y masiva donde se integren: descripcion de term@inologia cuantitativa y

\55\\ cualitativa, valores unitarios de suelo y con§truccion; factores de
)\53\\ eficiencia; asi como mecanismos de adecuaciGk@ al mismo sistema y

reglamentacion para su aplicacion, para determ/ #r el valor catastral de

P E R i 0 ?prop/edad inmobiliaria, y

EA‘?TICULO 14.- La Direccion de Catastro, esta
trabajos de:

GENEP

- IV. Valuacién y revaluacion de predios;

cultada para ejecutar

'CAPITULO VL. De las tablas de Valores atastrales

GO Cpo ARTICULO 29.- Los valores unitarios de suel_" construccion que
¥ ™ ™" sirvan de base para la determinacion de los valorgs catastrales, seran
actualizados conforme a las disposiciones esta Ley y su

Reglamento.

B

ARTICULO 30.- Para la determinacién de los valores unitarios de la

la regién, la ubicacién en relacién con & centros urbanos o de
consumo, las facilidades de las vias de o; unicacion, med/os y costo

valor de ese tipo de terrenos. .éé
4 T

o

ARTICULO' @»2 El Municipio en, sgordinacion con las dependencias
oficiales correspgndientes, gmrmmara los perimetros de las zonas
urbanas y subur ’aﬁé@*&é S nucleos de poblacién que ameriten ese
caracter. Las areas ubicadas fuera de tales perimetros constituirdn las
zonas rusticas.

25
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ARTICULO 33.- Los valores unitarios de construccion, se determinaran
en funcion de las caracteristicas de cada uno de los elementos
estructurales y arquitecténicos que las integren; y su establecimiento se
realizara mediante los cuadros de tipos de edificacién o conforme a la
implementacion matematica de las tablas de clasificaciones
constructivas.

ARTICULO 34.- Para determinar el valor catastral dq cada predio, se
aplicaran los valores unitarios para el suelo y para Io§ diferentes tipos
de construccién que al efecto elabore la Direccién de Catastro
Municipal, que previamente seran aprobados y aut%izados por el H.
Congreso del Estado.

&
Los Ayuntamientos municipales que remitan su iniciati¥a de Decreto de |
tablas de valores unitarios de suelo y construccién aliH. Congreso del Q‘\\ﬁ
Estado, para su aprobacion, previamente deberan fser revisadas y s o

validadas por la Coordinacién General de Catastro d@pendiente de la O
Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobiernogel Estado, para- =
que verifique el cumplimiento de los criterios y lineamigntos técnicos y  «,
normativos establecidos en la presente Ley y su Regla @ento. =

5 ¥
En caso de que la Coordinacién General de ¥ Catastro emita o
observaciones sobre la propuesta de tablas de valoges unitarios de )A/,,

»

suelo y construccién, las haré del conocimiento al Af, ntamiento que V/78

corresponda y del H. Congreso del Estado, para que égte ultimo valore
la conveniencia de incluir dichas observaciones #©n el Decreto

correspondiente. 307 AL A
2§ “o L

ARTICULO 35.- Una vez formuladas las tablas de valdfes unitarios de

suelo y construccion y validadas por la Coordinacin General

Catastro, se someteran a acuerdo del Cabildo, para qe se envien gECRET‘

calidad de proyecto, por conducto del Presidente Municipal al H.

Congreso del Estado para su andlisis, discusiong y aprobacion DE A

correspondiente. 2

Dichas tablas dé valores unitarios deberan prese farse para su
aprobacioén, en la fecha que sefiale ia Ley Orgénica del@Municipio Libre {:H"_PA,
Vigente.

ARTICULO 36.- Para efectuar el proceso de valuacidl y revaluacién
catastral de los predios urbanos deberé partirse del valor unitario por
metro cuadrado aplicable, conforme a su division territ@tial catastral, en
relacién con los polos de desarrollo local definidos, asi #omo a la zona y
calle de su ubicacién, tomando en consideracion las -\; posiciones que
en materia de valuacion y revaluacion establezca el fgeglamento de la

presente Ley.

ARTICULO 37.- Las tablas de valores unitarios de EIo y construccion
deberén ser del-dominio publico y surtiran efegio a partir de su
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del - stado.

ARTICULO 38.- Abrobadas las tablas de valor"" unitarios de suelo y
construcc:on la D/reccmn de Catastro, progeédera a la valuacion y

para predios urbanos y rustlcos S/ al término de estos periodos no se
expiden nuevas tablas, continuaran rigiendo las vigentes.

CAPITULO VIl De la Valuacién y Revaluacién Catastral



ARTICULO 40.- La valuacién catastral tiene por objeto determinar el
valor catastral de los bienes inmuebles ubicados dentro del Municipio
de conformidad con la presente Ley y su Reglamento.

ARTICULO 41.- La revaluacién catastral tiene por objeto actualizar el
valor catastral a los bienes inmuebles ubicados dentro del Municipio de
conformidad con la presente Ley y su Reglamento

ARTICULO 42.- La Direccién de Catastro lle ra a cabo la valuacién y
revaluacion catastral de los predios atendiend@ a lo siguiente:

. Podra ser unitaria o masiva;

WISTRA
N ey o
C\A III‘A ~ Se podréan generar los avaltuos catastra por predio, a peticion
rte o de oficio, que serviran de base pa 3 | el célculo del impuesto

rama/
\
gﬂ'ICULO 43.- El proceso de valuacion

gomprender

La valuacion se debe realizar confo e a las disposiciones
idicas establecidas en esta Ley y su Reglamgento, y

&tastral masiva debera

71 o\x""\e‘

: U P E R l"pog/c:ones juridicas aplicables;
/

IU ‘L'[% valuacion o revaluacion de los pfedios, asi como la

, -~ modificacion de los valores en el Catastro y si notificacién, la cual
Rl A f: jC } £ ‘Zdébere{ contemplar las actividades siguientes:

‘U E R e) Definir las bases y criterios técnicos para su -.f acion;
b) Actualizar los archivos del Catastro referente’
para el suelo;

'Cl 4 |
C NGO C ‘c5 Actualizar el archivo del Catastro referente a Ia $itablas de valores de
las construcciones; b

la tabla de valores

d) Realizar Ias pruebas de aplicaciéon de nuevos flores unitarios para
suelo y construcciones;
e) Ratificar procesos o corregir errores antes de {

e entre en vigor la
nueva base f/scal 3

f) Actualizar el padrén catastral con la mforman de las tablas de
valores; B

g) Actualizar la base de datos fiscal o predial con. s nuevos valores; y

terreno debera multl ffar/o de suelo aplicable, de la
zona catastral donde se u‘ﬁ oo 1z ‘Superficie total del terreno.

Para la valuacion y revaluacion catastral de cada construccion debera

27
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multiplicarse el valor unitario de la construccion aplicable, a cada tipo y
clase de edificacién por el area total construida.

ARTICULO 48.- La valuacién y revaluacion catastral de los predios
rasticos y urbanos se haré con aplicaciéon especifica de las tablas de
valores unitarios de suelo y construccion, en la forma en que determine
esta Ley y su Reglamento.

CAPITULO X. De las Notificaciones

ARTICULO 79.- La Direccion de Catastro, notificara de forma personat— ;
a los propietarios, poseedores o a los representantés legales toda clase \‘\\\
de citatorios, acuerdos, resoluciones, avallios ys cualesquiera otras B
operaciones catastrales relacionadas con el inmugble, en el domicilio < ‘
sefialado por escrito para oir y recibir not/f/cacrépes 0 en el predio -
objeto de la operacion en el caso de que no haya: mamfestado domicilio - &

para oir o recibir notificaciones. 5 “© T\
=5 TS
ARTICULO 80.- En el caso de que se lleve a‘f%abo la valuacion o '
revaluacién masiva de bienes inmuebles, la notifigacion de los nuevos oy
valores catastrales unitarios se hard mediantg Edictos, que se i 7
publicaréan por tres veces consecutivas en el Reriédico Oficial del /767/3
i

Gobierno del Estado, en uno de los periédicos de: “payor circulacion en

el Municipio, asi como en la Gaceta Municipal corré§pondiente.
; < A 'i s‘z [
al b4 1

ARTICULO 81.- Las notificaciones a los contribuyel‘s que den lugar la

aplicacion de la presente Ley se haran en los términos que sefial 9
Caddigo Fiscal Municipal. %ECQYU\

REGLAMENTO DE LA LEY 266 DE CATASTRD PARA LOS L Al
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE GUERRERO

Capitulo V. Procedimiento de valuacién} tastral )
i CHILPAD

ARTICULO 28. La valuacién catastral que realicen 185 ayuntamientos a

través de la Direccion de Catastro Municipal, se apé§ara a los criterios

establecidos en el presente Reglamento.

ARTICULO 29. Los avaliios catastrales de los predi8s, tendrén vigencia
de un afio a partir de la fecha en que fueron reafizados, tal como lo
sefiala el articulo 45 fraccion | de la Ley, en taito no cambien las
caracteristicas fisicas o legales del inmueble, de se&asi, se procedera a
realizar un nuevo avaluo catastral, al momento: ¥del cambio de las
caracteristicas fisicas o legales del inmueble.

a) La va/uac;on se pbm%?ar para cada uno de los predios o en
forma masiva;

b) La valuacién se debe realizar conforme a las disposiciones juridicas
establecidas en la Ley, y c) Se podran generar los avallos catastrales



USTRAT,,

“:i 5>

por predio, a peticién de parte o de oficio, que servirén de base para el
célculo del impuesto predial.

Il. Mediante el método de Autodeterminagién del Valor Catastral de
manera voluntaria por parte del f contribuyente,  aplicando
invariablemente los valores catastrales establecidos en las Tablas de
Valores Unitarios de Suelo y Construcciég vigentes para el municipio,

autorizadas por el H. Congreso del Estado

ARTICULO 31. El proceso de determinacin del valor del inmueble de
manera masiva se llevara a cabo cuan@o se apruebe la Tabla de
Valores Unitarios de Suelo y Construcadzz y, que por el numero de
predios que tengan que actualizarse en 8u valor catastral sea dificil
hacerlo en un periodo realmente corto, p&ra lo cual debera aplicarse
cuando se lleve a cabo la revaluacion: catastra/ el cual debera

- “comprender:

W ;‘*

L opae®

e ' & = i
,UF& :‘z ;t)) Ac*tua//zar los catalogos de valores catastré

A CENT

Ukﬁiﬂ.}b

,NG& "'. i 'e) Ratificar procesos o corregir errores antes f,

i\\dla elaboracion, revisién y aprobacion de l abla de Valores Unitarios
de-Suelo y Construccién, conforme a lo pr isto en las disposiciones
jUf_IdlcaS aplicables;

H La determinacién del valor catastral de ?
.modificaciéon de los valores en el catastro
deberéa contemplar las actividades siguientes: §

-
‘43S
=
Ak

a) Definir las bases y criterios técnicos para sus

s predios, asi como la
su notificacién, la cual

licacion;

S, respecto a la Tabla
de Valores Unitarios para el suelo;

c) Actualizar los catalogos de valores catastral ,respecto a la Tabla de

Valores Unitarios de la Construccién;

d) Realizar las pruebas de aplicacion de los 'lf_‘ores Unitarios para el
Suelo y Construccién‘

2 que entre en vigor el
nuevo valor catastral; =

f) Actualizar la base de datos catastral con los ~evos valores, y

g) Not/f/car los nuevos valores catastrales u? habréan de regir en el

publicados, cuidando en todo
'/smos fomando en consideracion
la Ley Nuv;; 0 466 de Protecc:oﬂ He
los Sujetos” ados del Es &'de Guerrero.”

@;ﬁ,«‘%ﬁi&ﬁ; S

29

De los preceptos antes ‘sefialados, se desprende que para determinar el

valor catastral de los predios debera seguirse el procedimiento que

{O
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establece la normativa de referencia; para lo cual, el Director de Catastro,
elaborara el proyecto de tablas de valores unitarios de suelo y
construccion, respecto del primero, su determinacion variaré dependiendo
de si se trata de predios comprendidos en las zonas Eurbanas 0 en zonas
rusticos; y el segundo, se determinara en funcién de I&s caracteristicas de
cada uno de los elementos estructurales y arquntectoméos que las integren;
y su establecimiento se realizara mediante los cuaéiros de tipos de

de las tablas de
&\STG

edificacion o conforme a la implementacién matemat.‘_‘j_f,

clasificaciones constructivas.

para su analisis y aprobacién en su caso; y una vez
revision y validacion de la Coordinacién General de Caﬁstro
dependiente de la Secretaria de Finanzas y Admmlstra{ﬁt@n del Goblerno‘?i%lz O

Estado, se remitiran en calidad de proyecto al H. Cot ressﬂAiﬂes

para su analisis, discusibn y en su caso expediﬁlon : t Ug

correspondiente. Las tablas aprobadas serviran de bas g Ecﬁﬁgrb ';&
i 5

del valor catastral de la propiedad raiz y deberan ser%‘f dominio pubhco
Surtiran efecto a partir de su publicacion en el Pe riodico O&gl !;*’25

Gobierno del Estado. - o
: e}a‘ ' ! l ind
. ’LPAN*A;;'(
También, disponen que una vez aprobadas las tabla& e valores unitarios

de suelo y construccion, la Direccion de Catast:_ ), procedera a la

2
S it . % : .
valuacion y revaluacién individual o masiva de los;@gredios, la cual tiene
63
por objeto determinar el valor catastral de los biene%‘?;’lnmuebles ubicados

dentro del Municipio; que dicha valuacién o revaluacipn de los predios, asi

como la modificacion de los valores en el Catastro yg§u notificacion, debera

contemplar las actividades siguientes:

1 Definir las bases y criterios técnicos pagétéu aphcacnon
2% “Actualizar los archivos del Catastr afer

el suelo. "’w‘i-am%m ; :

3. Actualizar’ et ar

las construcciones.

4. Realizar las pruebas de aplicacion de nuevos valores unitarios para

suelo y construcciones.

5: Ratificar procesos o corregir errores antes de que entre en vigor la
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nueva base fiscal.

6. Actualizar el padron catastral con la informacién de las tablas de
valores.

T Actualizar la base de datos fiscal o predial con los nuevos valores.

8.  Notificar los nuevos valores catastrales que habran de regir en el
periodo que corresponda; y jé

9. La emision de avaluos de cada uno d los predios inscritos en el

padrén catastral.

Ademas, los preceptos transcritos establec&h que la Direccion de

Catastro, notificara de forma personal a los opietarios, poseedores 0

'\‘?;{‘:a los representantes legales toda clase ﬁg citatorios, acuerdos,
resoluciones, avallios y cualesquiera otras‘f;.;.j“
relacionadas con el inmueble, en el domicilio seﬁf j’

\'\reCIblr notificaciones, o en el predio objeto de Ia_ _peraCIon en el caso de

my};que no haya manifestado domicilio para oir o r
tratandose, de los casos en que se lleve a cabo Ia

%E ﬁmslva «de bienes inmuebles, la notificacion e
catasti'aies unitarios se hara mediante Edictos, se publicaran por tres

GENeces consecutivas en el Periédico Oficial del Gébierno del Estado, en

)g@uno de los periédicos de mayor circulacion en el%lumcnplo asi como en
la Gaceta Mummpal correspondiente. W

' % ; %

et De Ia mterpretamon a los preceptos transcritos, e__"z" Pleno considera que

efectivamente el acto impugnado deviene |Iegat ;por incumplir con las

formalidades del procedlmlento en virtud de que I ireccion de Catastro e
Impuesto Predial del Mumcnplo de Acapulco de Ju%z Guerrero, revaluo6 el
predio propiedad de Ia parte actora, mcrementa@o la base gravable del
impuesto predial, sin observar el hecho de qﬁe para llevar a cabo la

'P’
revaluacion catastral de predlos ya sea umtana masiva, debe notificar al

fx«

propietario deI inmueble Ios nuevos valores cattrales de forma personal o
por edictos, segun sea el caso, en termmos‘ de

4 lo dispuesto por el articulo
43, fraccion Il mcvsam 80 de la Ley 26¢

" e Catastro para los Municipios
del Estado de Guerrero yas&a{m%\;mmso g) y 32 del Reglamento de la
Ley 266, y una vez notificado, proceder a emitir el revalué del predio

propiedad del actor.

En otro aspecto, respecto de lo manifestado por la autoridad demandada en
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relaciébn a que no existié ninguna revaluacion, sino que solo aplicé los
valores establecidos en las tablas y que por tal motivo, aumento la base
gravable; este Organo Revisor considera que dicho argumento en nada

beneficia a la autoridad para lograr el reconocimieénto de la validez del acto

Superior considera que la autoridad vulneré en perjlcm de la parte actora 3\@“\5
su derecho al debido proceso que a favor de los? gobemados tutela@
articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estado;

articulo 3° de la Constitucién Local, que textualmente &

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTAD
MEXICANOS ]

“ARTICULO 14.- A ninguna Ley se dara efectds retroactivo en
perjuicio de persona alguna. ; or
5% “ M s..A S

Nadie podra ser privado de la libertad o de su$ propiedades,

posesiones o derechos, sino mediante juicio sej ‘ guido antegg Rr-T AF

tribunales previamente establecidos, en el que cumplan C L 58

formalidades esenciales del procedimiento y confortpe a las leyes o=

expedidas con anterioridad al hecho. rg/ ‘ E’t A(
2

S,

X
3 CHILPAN
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE OBERANO
DE GUERRERO Fi
3;‘}

ARTICULO 3. En el Estado de Guerrero toda persor@ gozara de los
derechos humanos y las garantias reconocidos pofila Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Cﬁnst/tumon y los
instrumentos internacionales incorporados al forden Juridico
mexicano.

"'E/ poder pub//co del Estado garantiza a sus ha@ftantes el goce de
sws derechos v

‘.‘ Vi,

El dispositivo %&c@tltumonm 14 transcrito, tutela,
derecho humano ai*ugbndo proceso, toda vez

A o

:;A.htos que establezcan las leyes, en

,’ ‘ Tvor de todo justiciable el
e prevé que las autoridades
deben ajustar sus actos a‘*im%_ edim

los que se cumplan las formahdades esenciales y conforme a las leyes

expedidas con anterioridad al hecho; ello con la finalidad de que el
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gobernado contra el cual se comete el acto de autoridad, esté cierto de que
los mandamientos emitidos por la autoridad cumplen con este principio;
mientras que, el articulo 3 de la Constitucion Local tutela el derecho referido
en el dispositivo anterior, en aras de protegef los derechos humanos de los

i

ciudadanos del Estado de Guerrero.

¥

Por cuanto al argumento relativo a que Ig autoridades demandadas se
\“".

WSS A e -2

encuentran imposibilitadas para realizar oi'l-ejecutar el efecto dado a la
™A /l/sentenma puesto que para aplicar dicha mészjlﬂcacuon resultaria necesario
éfgplear una ley anterior a la actual, ya que para ambos afios existen leyes
? de Ff/;gresos distintas, siendo la Ley numero 638 de Ingresos para el
|crg|o de Acapuico de Juarez, Guerrero, gara el ejercicio fiscal dos mil

vel&lgﬁo y la Ley numero 437, de Ingresos pﬁra el Municipio de Acapulco
-\cLe Juarez Guerrero, para el ejercicio dos mil v@nte al respecto, a juicio de

ta Sala Colegiada dicho argumento resulta mﬁundado en virtud de que si

O‘cQ bien Ias leyes de ingresos que refiere compre:@den del uno de enero al
JPEDgN |C|embre de cada afo, también es vefdad que el efecto dado
fag‘S Regional en la sentencia recurrida, és para que la autoridad

’A g_‘gemar?dadT deje insubsistente el estado de cuenta.knumero 640835 relativo
“a la_cuenta catastral 008-014-001-0000, y proced a emitir el cobro del
JE Lfr’ﬁf)Pesto predial correspondiente al ejercicio flscal os mil veintiuno, en el
que se respete la base gravable que se aplicd enz el ano fiscal dos mil

,Eh W we@a,io anterior, tomando en consideracion, que sé declaré la nulidad de
la base gravable del ejercicio fiscal dos mil velntmno al no cumplir la
demandada con las formalidades del procedlmlento que legalmente debe
revestir. vg
Aunado a lo anterior, de conformidad a los articulos 439 y 140 del Codigo
de Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero, el
objeto del juicio de nulidad es restituir a los partlculaiges en el pleno goce de
los derechos indebidamente afectados o desccgfomdos cuando resulte

procedente la demanda, pof lo que, deben restabl ;‘ferse las cosas al estado

que guardaban antes de la afectacion, y ello_ st lo se obtiene al dejar sin

il '.

efectos la base gravable impugnada %W@ de origen, del ejercicio fiscal

dos mil veintiuno.
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Por otra parte, cabe precisar la declaratoria de nulidad no implica que el
contribuyente deje de pagar el impuesto predial relativo al ejercicio fiscal
dos mil veintiuno, ya que es una obligacién establecida en el articulo 31
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estado‘§ Unidos Mexicanos, sin
embargo, el nuevo acto que emita la demandada éebe constar que en el
cobro del impuesto predial correspondiente al e;ermcno fiscal dos mil
veintiuno, se respeto la base gravable del afio fiscal d%s mil veinte.

Z?;
Por cuanto al argumento relativo a que “... e/ an‘/’culog incisos Oﬂ) de la ,\\N\
Ley de Ingresos para el Municipio de Acapulco de Juatez, Guerrero, para e(»’
gjercicio Fiscal dos mil veintiuno, no vulnera los articul s 16 y 31 fraccro_:giv\r/!"-\<
de la Constitucion Politica de los Estados Unidosy Mexicanos, ni;ﬁ s\\.j
principios de proporcionalidad y equidad, ya que | “

figura juridica_de
estimulo fiscal no atiende la capacidad econémica de los sujetos ob/igacfc’?s
sino al beneficio que genera a los contribuyentes que pr . entan condiciones 1’/)9/%
especificas; sin que el aludido estimulo incida en los elefnentos esenciales

de la contribucién, ni en otro que forme parte de su mecév ica sustafsi;,‘l’;_ A S
a juicio de esta Sala revisora es inoperante, en virtud de que la parte actora

se inconformd por el incremento de la base gravable dek inmue%ﬁﬁRlETAF

propiedad para el ejercicio dos mil veintiuno, no con lo ﬁ%lacionado a IﬂE AC

estimulos fiscales.

; 4
¢
#
De igual manera es i.noperante al argumento relativo a que 3\‘ la SupgmgLPAN‘

Corte de Justicia de la Nacion ha establecido en divers@s criterios en

materia fiscal, que para efecto de restituir a la parte actora &§nicamente se
| 2021 al del
2020, no asi en forma total, pues en caso de concederse enisu totalidad se

debe liberar la parte que se considere excesivo el pago

causaria un detrimento econémico a la hacienda municipal, fiue en el caso

concreto la parte actora realizé el mismo pago por el /mpueﬁr"o predial tanto
en el ejercicio 2020 y 2_021, por lo que no existe perjuicio, ;ésu patrimonio y

b

no es viable que se le exima de pago ni que se realfee la devolucion

”

solicitada...”, 1o anterior, en virtud de que de la ,‘qucién definitiva

recurrida no se desprende que la A quo haya ordenn "a la demandada se
eximan o devuelvan a la parte actora la totahciad del pago realizado por

concepto de lmpuesto bredtal “por ‘el contrario hSe observa que el efecto fue

para que la autoridad demandada determlne nuevamente la base gravable

del impuesto predial por el ejercicio fiscal dos mil veintiuno, tomando en
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consideracion la base gravable del ejercicio fiscal dos mil veinte.

Por cuanto al agravio relativo a que la A quo no analizé ni valoré las
pruebas que integran el juicio, es inoperante debido a que no se precisa
qué pruebas dejaron de analizarse y no fueronp'-::valoradas en consecuencia,
este Organo revisor no puede analizar de manera oficiosa y de nueva
cuenta todas y cada una de las pruebas ofrecnéas en el escrito de demanda
y en la contestacién de demanda como si fuerg primera instancia, en virtud
STRA 75;1/3 que recae en la parte recurrente la cargg procesal de sefalar qué
ueba no fue valorada; haciendo la aclaraci@h que dicha exigencia, no

A

ega aI extremo de pretender que mencione g alcance probatorio que

consndere le corresponde, sino que bastaria cén solo precisar a cual o

e cuales de ellas se refiere para proceder a su e‘ ",»!dlo, sin embargo, en el

i “%b‘l‘eseme caso, la recurrente al expresar sus ag'. vios, no cumple con la

\Q;fada exigencia, de ahi lo inatendible del agravio qt

se analiza.
ow? :

U P a«ag\tenqa encuentra sustento en la Jurlsprudenc' 22./J. 172/2009, con
L‘i;‘herd‘de registro 166033, sustentada por la Segun a Sala de la Suprema

"'\{

;A { g‘, ntedeJusttcaa de la nacion, localizable en el Sel
F deramon y su Gaceta, Tomo XXX, Noviembre de .09, que establece lo

,Es&:;"‘} (.5 L /AGRAVIOS EN AMPARO EN REVISION. CUA SE IMPUGNA
“LA OMISION DE VALORAR ALGUNA PRUE , BASTA CON
MENCIONAR CUAL FUE ESTA PARA QUEZEL TRIBUNAL
ESTUDIE LA ALEGACION RELATIVA, SIEND " INNECESARIO
EXPONER SU ALCANCE PROBATORIO Y CO ; TRASCENDIO
AL RESULTADO DEL FALLO. Conforme a los akjculos 150 de la
Ley de Amparo y 79 del Cédigo Federal de Procegimientos Civiles,
de aplicacion supletoria en términos del preceptot#o. de aquélla, la
admision. de pruebas en amparo indirecto esta s_}ta a que no se
trate de la confesional por posiciones, a que no cogifrarien la moral ni
el derecho y a que sean pertinentes. Asi, unaiyez admitidas las
probanzas de las partes, se presumen relacigfiadas con la litis
constitucional y el Juez de Distrito (o el Mag:rado del Tribunal
Unitario de Circuito o la autoridad que conozcg:del amparo) debe
valorarlas en la sentencia, segun deriva -és’ los numerales 77,
fraccion I, y 79, ambos de la ley de la majgria, y cuando omite
hacerlo comete  una violacion que vincula al g
en los agravios que formule en el recurso ge revision, en términos
del articulo 86 primer parrafo, de la i8]
contrario, aten‘lp al principio de estrl b derecho previsto en el
diverso 91, fraccioy de la gégdlacion, salvo los casos en que
opera la suplencia de'l& quree eERG "nte el tribunal revisor no estara
en aptitud de exam/nar Ia omrs“f&n cometida y subsanarla en su caso.
Ahora bien, acorde con la jurisprudencia del Tribunal en Pleno de la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion P./J. 69/2000, de rubro:
"AGRAVIOS EN RECURSOS INTERPUESTOS DENTRO DEL
JUICIO DE AMPARO. PARA QUE SE ESTUDIEN BASTA CON
EXPRESAR EN EL ESCRITO RELATIVO, RESPECTO DE LAS
CONSIDERACIONES QUE SE CONTROVIERTEN DE LA
RESOLUCION IMPUGNADA, LA CAUSA DE PEDIR." asi como con
el principio procesal relativo a que las partes expofien los hechos y
el juzgador aplica el derecho, se concluye que el récurrente tiene la
carga procesal minima de impugnar la ofnision referida,
mencionando en los agravios expresados en la refision cual fue la
prueba omitida, pues ello es suficiente para demostfiar racionalmente
la infraccion alegada, luego, exigir al recurrente qué; lademés precise
cual es el alcance probatorio del medio de conwcn eludido y de
qué modo trascendié al resultado del fallo, como pesupuesto para

que el revisor analice el agravio relativo, so penagde considerdrio \&\\\‘
inoperante, constituye una carga procesal exce$iva y conlleva O
materialmente denegacion de justicia, al erigirse @n un obstaculo X

; N
injustificado al acceso efectivo a la jurisdiccion, 4 Bn desacato al (T
articulo 17, parrafo segundo de la Const/tucvon Politica de los §= [
Estados Unidos Mexicanos.” N

: = N

W

En esas circunstancias, no basta la sola expre5| de argumentoé)
geneéricos para que esta Sala Superior proceda al es dio de oficio de la /l//)g
sentencia recurrida, sino que se deben precisar o esp cificar argumentos /
tendientes a desvirtuar las consideraciones que suste an el fallo; ewo?‘g A
ello que este Organo Colegiado considera que los agr Wios relativos a"'qﬁ

no se respetaron los principios de legalidad, al omitir pr unciarse deSECRETI

DE /

y cada una de las cuestiones que fueron sometidas & u conocimiento, y

C’). ﬁ'v!.

qgque no se analizaron ni valoraron las pruebas que | gran el juicio, son
ambiguos y superficiales, en tanto que no senal m concreta algun
razonamiento capaz de ser analizado, en cuanto a qu o logran constrwrﬁH'&LFﬁ*
proponer la causa de pedir, en la medida que elude r rlrse al fundamento,
razones decisorias o argumentos y al porque de su } conformldad ello en
razon de que los agravios contenidos en el escrito -reV|310n deben estar
dirigidos a descalificar y evidenciar la ilegalidad de s consideraciones en
que se sustenta la sentencia recurrida, porq o ¥.de no ser asi, las
manlfestamones que se viertan no podran ser Ilzadas por el Organo

colegiado, tal y como ocurre en el asunto en parict

Resulta aplica;)\\ le Jurisprudencia [.40.A '37’48 con numero de registro

173593, visible en‘§| Semanario Judlcrat ‘de la Federacion y su Gaceta,

Tomo XXV, Enero de 2%6;7@ %&ug\ establege lo siguiente:

~2 LS5

‘CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. SON
INOPERANTES CUANDO LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR



WSTRA 7/ //} invariablemente, _estar _dirigidos _a

RiA m‘:”“ RA

C

ﬁ l ,geclamado porque de no ser asi, las ::

!f'(i‘

u‘.r s &
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EL QUEJOSO O EL RECURRENTE SON AMBIGUOS Y
SUPERFICIALES. Los actos de autoridad y las sentencias estan
investidos de una presuncion de validez que debe ser destruida. Por
tanto, cuando lo expuesto por la parte quejosa o el recurrente es
ambiquo y superficial, en tanto que no sefala ni_concreta algun
razonamiento capaz de ser analizado, tal pretensién de invalidez es
inatendible, en cuanto no logra construir y proponer la causa de
pedir, en la_medida que elude refelirse al fundamento, razones
decisorias o _argumentos y al porqu& de su reclamacion. Asi, tal
deficiencia revela una falta de pertinéicia entre lo pretendido y las
razones aportadas que, por ende, no sgn idéneas ni justificadas para
colegir y concluir lo pedido. Por coflsiguiente, los argumentos o
causa de pedir que se expresen en lo$iconceptos de violacién de la
demanda de amparo o en los Q:\{ ios _de la revision deben,

que se sustenta el acto
ifestaciones que se viertan

O/qualldad de las consideraciones efi

gﬁy,ﬂeﬂewsmn nimero TJA/SS/REV/748]

f’g\a}é’nies

Asi tenemos que la autorlzada de la actora arg‘

consistente en que se acepte el pago del |mpuesto
dos mil veintiuno y subsecuentes, sin el pago
recargos, actualizaciones y gastos de ejecumon)
propiedad;

motivado en el que expﬁ&se

14)

incremento de la base gravable ya nue de no hacerlo asi, la autoridad

jamas emitira el acto conforme a la Ley;, y de esa manera obliga al
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contribuyente a acudir en cada ejercicio fiscal ante éste H. Tribunal de
Justicia, para demandar la nulidad del acto carente de fundamento legal y
esperar hasta que se agote todo el procedimiento para obtener sentencia

1

favorable, lo que representa una justicia tardia. :
® Por ultimo, solicita se declare la nulidad lisa y?.IIana de los actos
impugnados y se resuelva procedente la pretension dei acto cuya finalidad
es continuar pagando el impuesto predial hasta en ignto se emita una
resolucion fundada y motivada para tener por legal: {g actualizacién del
incremento de la base gravable. %

WL :;‘-. "’
%;;.ra,-;r.a‘» ‘“‘
2 iraa s

Los agravios vertidos por la actora a juicio esta Sala Qoleglada resu!(anv
parcialmente fundados pero suficientes para modlflcafr el efecto ma Ia \.\
sentencia definitiva recurrida, por las consideraciones s}gylentes. = N v

2
"s—

a que en la nulidad debi6 ser lisa y llana.

2 ,
aﬁm S
Lo anterior, porque si la nulidad del acto impugnado el;gx:retadaita e#TAR

expediente TJA/SRA/I/499/2021, es por la falta de fqrmallgg
procedimiento de revaluacion para determinar una nueva ba’fse gravable, &E ﬁC‘

decir, por la falta de formalidades que legalmente deben*fevestlr el acto

7.

5 para clgeR PANC

de que la autoridad demandada proceda a emitir el co 3& del impuesto
predial por el ejercicio fiscal dos mil veintiuno, en el que sé?ﬁ‘éspete la base

impugnado, no puede decretarse la nulidad lisa y llana, si

& A
gravable que aplico en el afio inmediato anterior, que egpel ano dos mil

;’&
veinte. ,;,k

5

En apoyo de esta consnderacnon se cita la Jurlspruderxga 2a./J. 17/2012
(10a.), con numero de registro digital 2000421, de la S"egunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, locahzal&é en el Semanario
Judicial de la Federaqon y su Gaceta, libro VI, §iZ

b

"%a
“PREDIAL. LAS ""E@BLAS DE VAE@RES CATASTRALES
UNITARIOS, BASE L IMPUES: O RELATIVO PARA EL
MUNICIPIO DE TIJUA “854‘ A CALIFORNIA PARA LOS
EJERCICIOS FISCALES 2010 Y 2011, TRANSGREDEN EL
PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA. Las tablas de valores k
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catastrales unitarios del referido municipio contenidas en los
decretos publicados en el periédico oficial de la entidad el 31 de
diciembre de 2009 y 2010, respectivamente establecen Ila
descripcion del tipo de construccién adherida al suelo objeto del
impuesto predial, de cuyo estudio se advierten cinco categorias
basicas, a saber, habitacional, comercial, industrial, recreativo y
equipamiento urbano; asi como dos subclasificaciones, la primera
atendiendo su calidad: superior, mediana, ecogomica, corriente y
precaria; y la segunda, atendiendo su esta ) ‘de conservacion:
excelente, bueno, regular, malo y pésimos Sin embargo, los
parametros que debe observar la autor/dacg administrativa para
clasificar determinada construccion atendiend@ su calidad y estado

de conservacién no estan establecidos en la florma, lo que genera
incertidumbre e inseguridad juridica al contribuyente, provocando
que uno de los elementos de la contribugion pueda elegirse

.. discrecionalmente por la autoridad administrat¢a, lo que transgrede
- el principio de legalidad tributaria contenido @n la fraccion |V del
“articulo 31 de la Constitucién Politica de Jos Estados Unidos
-~ ~Mexicanos, pues se permite un margen d& arbitrariedad a la
\ rautoridad para la determinacion de la base gravdble del impuesto. Lo
~ ‘anterior no implica que los contribuyentes Hejen de pagar el

~—— ./ -—impuesto predial sino que, atendiendo anque la__violacién

6)!

JPE;

AGENE

1‘\5\ <% >

cuanto a la base
. el efecto de la
que se aplique el
la___respectiva

”

" constitucional se genera por la falta de certeza: C
aplicable a un determinado tipo de construcc:
declaratoria de inconstitucionalidad consistiré ek

monto de menor cuantia, sefialado pafé

[ P
g Wi 4}

jEEvg nf%qr otra parte, es fundado el argumento de la actora e@el sentido de que se

?15"
s\-b

debué ordenar a la autoridad demandada acepte el pagé’del impuesto predial

con la base gravable de dos mil veinte, por el ej" cicio fiscal dos mil

vemtiuno y subsecuentes hasta en tanto no se emlta ! n acto debidamente
| legales y motivos

del incremento de la base gravable.

Atendiendo a la pretension de la actora del éﬁpltulo denominado
“PRETENSION QUE SE DEDUCE’ de su escrito de d_
conceptos de nulidad, consistié en que se declare la. ]

de la base gravable por no cumpllr con el procedlm '4 to de revaluacion, y

001-0000, correspondlente aI afo fi scal dos mil veintiuno, sin el pago de

AS
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multas, recargos, actualizaciones y gastos de ejecucion, sobre la base
gravable correspondiente al ejercicio fiscal dos mil veinte, hasta en tanto se
emita una base gravable de manera fundada y motivada.

Lo anterior, porque de conformidad con los articulo§ 139 y 140 del Cédigo
de Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero, las

sentencias que declaren la nulidad e invalidez fel acto implignado,

11¢
AW
res en el pleno gooq:

de los derechos indebidamente afectados o desconocidos, por lo que de’ﬁer)\ __%
restablecerse las cosas al estado que guardaban antds de la afectamgnﬂy

precisaran la forma y términos de restituir a los particu}

L)

en este caso se obtiene al dejar sin efectos el acto impugnado conSIs%nte £,

en el incremento de la base gravable por el ejercicio gos mil velntlun@)lo \

anterior tiene sustento en los numerales antes invocgdos que a la Ief%@

Uy
sefiala: gl

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS DE JUSTICIA AD

|N|STRA1$A&.A Sl
ESTADO DE GUERRERO '

“Articulo 139. Las sentencias que declaren la indalidez d§§QRETQR |
impugnado precisaran la forma y términos en que #as autoridades UE . {\l
demandadas deben otorgar o restituir a los particul@res en el pleno A

goce de los derechos afectados.

Articulo 140. -De ser fundada la demanda, en ¥a sentencia gg‘i “.PP ;’:c
declararé la nulidad del acto impugnado, se le dejaf@ sin efecto y e
fijaré el sentido de la resolucion que deba digtar la autoridad
responsable, para otorgar o restituir al actor erfgel goce de los

derechos indebidamente afectados o desconocidosg

En consecuencia, al resultar fundado el agra._o expresado por la
parte actora a través del recurso de revision a que se contrae el toca
numero TJA/SS/REV/748/2023, es procedente conﬂglar la declaratoria de
nulidad del acto impu’gnado y se MODIFICA EL

definitiva recurrida, para quedar en los siguientes t“__r"-

CTO de la sentencia

inos:
: }g*{
La autondad demandada proceda afemltlr el cobro del
|mpuesto predial correspondlente : ":fgéno dos mil veintiuno,
: 1“?-"(301 -0000, sin el pago de
multas, recargos actuahzacmngs y gastos de ejecucion, sobre

la base gravl“’bls apl'

hasta en tanto no emita una nueva base gravable

respecto’ ae la cuenta catastral 008

"i?

%(,iafenlel ejercicio fiscal dos mil veinte, y

debidamente fundada y motivada, la actora continuara
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pagando su contribuciéon fiscal de la cuenta catastral
referida sobre la base gravable del afio fiscal dos mil
veinte.

En las narradas consideraciones, al resultar infundados e inoperantes los
agravios expresados por las demandadas para revocar la sentencia
3TRA definitiva recurrida, y por otra parte, parcialm@te fundados los agravios

£
expuestos por la parte actora pero suﬂmentgs para modificar el efecto

de Ia sentencia definitiva recurrida, en

Y. .‘erCICIO de las facultades
;g jUI’ISdICCIOI’\a|ES que el articulo 190 del Cédigo d_,i’r‘»Procedimientos de Justicia

Administrativa del Estado de Guerrero, y 21, frageion Il, de la Ley Organica
w«..de\I“T ribunal de Justicia Administrativa del Estddo, otorgan a esta Sala

Colégiada se CONFIRMA la declaratoria de ulidad contenida en la
OkH sentenma definitiva- de fecha veintitrés de mar de dos mil veintitrés,

ida. por la Sala Regional Acapulco |, de c&te Tribunal de Justicia
an So TJA/SRA//499/2021,
A G ;?arael efecto precisado por esta Sala Superior e ‘T"__el presente fallo.

%,
&
§.’?’.

e :','.\.A " .
’ERhBados los razonamientos expuestos y con fundamegt

inistrativa del Estado, en el expediente num‘_

en los articulos 218

fraccion VIII del Cédigo de Procedimientos de Just
INGQ Estadd) asi como el diverso 21 fraccion Il de la Ley’
de Justicia Administrativa del Estado de Guerrer@}fﬁﬂmero 467, es de

_jia Administrativa del

prganica del Tribunal

resolverse y se;

dlflcar el efecto de la sentencia

-

toca TJA/SSIREV/748/202§

definitiva, en consecuencia;

TERCERO.- Se CONFIRMA la declaratoria de nulidad contenida en la
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sentencia definitiva de fecha veintitrés de marzo de dos mil veintitrés,
emitida por la Sala Regional Acapulco I, de egte Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado, en el expediente numerf TJA/SRA/I/499/2021, y
unicamente se procede a MODIFICAR EL EFEC%O

B
términos precisados por esta Sala Superior en la@ﬁresente resolucion.

'37

de la misma, en los

CUARTO.- Notifiquese la presente resolucion en los t%{ninos del articulo 30

del Cédigo de Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de

T “’\T
Guerrero. \ v{@m
v-—»« |
QUINTO.- Con copia autorizada de la presente resolu devuel\(agé 'ei--\

Asi lo resolvieron por unanimidad los CC. Magistrados L > CAMACHEhg
MANCILLA, OLIMPIA MARIA AZUCENA GODINEZ VIVERBS, MARTHA
ELENA ARCE GARCIA, HECTOR FLORES PIEDRA y EVA | »z % gﬁ g!
BANOS, siendo ponente el cuarto de los nombrados, ante I Secretario

General de Acuerdos JESUS LIRA GARDUNO, que da fe. ---- & E‘E;x'ji

v",

jal

e

b

///// /4“/ / *m“q‘

( :
LIC. LUIS CAMACHO MANCILLA ITRA. OLIMPIA M AR IA AZUCE

Lot
,. +:~‘ PR

GODINEZ VIV ROS

MAGISTRA AT

S LIRA GARDUNO
MAGISTRADA SECREAARIMGENERAL DE ACUERDOS

"HILPANCINGO, GRO

Esta foja corresponde a la parte final de la resolucién dictada en los tocas TJA/SS/REV/747/2023 y TJA/SS/REV/748/2023,
acumulados, derivados de los recursos de revision interpuestos en el expediente TJA/SRA/I/499/2021.





