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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
GUERRERO
R. 141/2023.
@\“\STRAT/I/ TOCA NUMERO: TJ;A/SS/REV/704/2023.
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’ --- Chllpancmgo Guerrero, veintiuno de septiembre de éos mil veintitrés.

o “aw&i S T O S para resolver en definitiva por esta Sala Supenor los autos del
tots‘a TJA/SS/REV/704/2023, relativo al recurso de rewsﬁn interpuesto por la

A AB*
parte actora del juicio, en contra del auto de fecha vemtiocho de enero de

);Eﬁ?ag vemte dictado por la Magistrada de la Sala Reglonal Acapulco Il de
T'ﬁbunal de Justicia Administrativa del Estado, en el jUICIO de nulidad a que

'.“.

M 39 contrae el expediente citado al rubro, y;
S o L

.
%

RESULTANDO 1
1. Mediante escrito presentado con fecha veintiocho de énero de dos

mil veinte, ante la Oficialia de partes comun de las Salas Regionéles Acapulco

demandar la nulidad del acto impugnado consistente en:

“1.- _La_Resolucion Definitiva de fecha once de
noviembre de dos mil diecinueve, dictada por el
Secretario de la Contraloria y Transparenc:a
Gubernamental del Estado de Guerrero, quien actda ante
la asistencia legal del Subsecretario de Normatividad
Juridica, que resuelve el Recurso de Revision No.
RS/REV/008/2018, interptesto, por Ig susé€rita en contra
del Pliego de Responsabilidad nimero 015/2018, de 28
de febrero de 2018, emitido por la Contraloria Interna de
la Fiscalia General del Estado de Guerrero, en el
expediente No. FGE/CI/DGFR/238/2017-1V, en donde se
impone como sancion la destitucion del Cargo y
Terminacion de los Efectos del Nombramiento de
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Agente Auxiliar del Ministerio Publico del Fuero Comun,
por irreqularidades en el ejercicio de sus funciones en
no valorar, analizar y desahogar probanzas ofertadas,
enviando a consulta de no ejercicio de la Accion Penal la
carpeta de investigacion numero
120302801000202251016.”

Relaté los hechos, citd los fundamentos legales de su accion, ofrecié y

exhibio las pruebas que estimo pertinentes.

2. Por auto de veintiocho de enero de dos mif;veinte, la Magistrada de
la Sala de origen admitié a tramite la demanda bajo el nimero de expediente
TJA/SRAI/I/052/2020, ordend el emplazamiento respectivo a las autoridades
demandadas y en relacion a la suspension del acto impugnado acordo Jo
S|gwente “... No ha Iugar a otorgarse la suspension sol:c:tada toda vez que se
resolucion definitiva, que la destitucion fue ilegal, no procederla la resﬁtuc:oqi de

acuerdo al articulo 123, apartado B, fraccion Xlll de la Const:tuc:on de Ios
3

Estados Unidos Mexicanos (sic)...”.
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3. Inconforme con la negativa de la suspensién ia parte actora interdl.ii'é'i;[
el recurso de revision correspondiente, en el que hlZO valer los agrawos que_
estimo pertinentes mediante escrito recibido en la of|0|aI|a de partes de'la’ ottadai
Sala de origen con fecha dieciocho de febrero de dos- mil .veinte, €1
consecuencia, se ordend correr traslado con copia de los agravios' a’ fa- paﬂ’e‘
contraria, para el efecto a que se refiere el ar’ucylo 221 del Codigo des
Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero, numero 763,
y una vez cumplido lo anterior, se remitio el recurso;y el expediente en cita a

esta Sala Superior para su respectiva calificacion.

4. Con fecha veintiséis de junio de dos.;mil veintitrés, esta Sala
Superior recibid el recurso de mérito, el cual éalificado de procedente e
integrado que fué el toca numero TJAISS/REVI704l2023 y con fecha quince
de agosto de dos mil veintitrés se turno con eI expediente respectivo a la
Magistrada Ponente, para el estudio y resolum%n correspondlente, Y,

&

)
CONSIDERANDO
&
&

I. Que .‘Ia Sala Superior de ey(g Tribunal de Justicia Administrativa del

£
Estado de Guerrero, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 116
fraccion V de la Constitucion E.d'iitica de los Estados Unidos Mexicanos, 105

fraccion V, 135 y 138 de la Qo‘ﬁstitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
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Guerrero, 21 fraccién |l de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guerrero numero 467; 218 fraccion Il, 219, 221 y
222 del Codigo de Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de
Guerrero numero 763; es competente para resolver Iqs recursos de revision
que se interpongan en contra de las resoluciones }émitidas por las Salas
Regionales de este Tribunal y en el caso concreto el recurso de revision que nos
ocupa se interpuso en contra del auto que negé la suspension con fecha
veintiocho de enero de dos mil veinte, contra la qug se inconformo la parte

actora, por tanto, se surten los elementos de la competencia para que esta

N >é 0
alé Superlor conozcay resuelva el recurso de rev15|on gue nos ocupa.
-~ ’
-~ 3 2
w y \ ,.(

ﬂ Que el recurso de revision debe ser mterpuesto por escrito ante la Sala

‘eglonm\ que haya emitido la resolucion, dentro del plazo de cinco dias
,\ gu1ente$\aLen gue surta efectos la notificacion de la mlsma y en el asunto que
'nostljpé»consta en autos en el folio 161 del expedlente principal, que la
resolug{‘@ri ahora recurrida fue notificada a la parte actora el dia once de
”’Febrero de dos mil veinte, por lo que, el término para lnterponer el recurso le
mspramstg‘urrlo del doce al dieciocho de febrero de dos mil vemte en tanto que el
eéer\% de. meﬂto se presentd en la Sala Regional el dia d;ecmcho de febrero
’de dos mil veinte, como se aprecia de la certificacion hecha por la Primera

' Secret‘arh de /Acuerdos de la Sala Regional Acapulco I, entonces, el recurso de

B
o

'} rﬁ\ij‘sﬁn fué presentado dentro del término que senala el numeral antes

invocado.

#

2

lll. De conformidad con el articulo 220 del Cédigo de Procedlmlentos de
Justicia Administrativaa del Estado de Guerrero numero 763, el recurrente debe
expresar los agravios que le cause la resolucion impugnada, y como consta en
autos del toca TJA/SS/REV/704/2023, la parte revisionista vuerte en concepto de

agravios varios argumentos, los cuales se transcriben a contlnuaCIon

Primero.- La resolucion que se combate no se eh"&uentra
ajustada a derecho y en consecuencia es wolatono ‘de mis
derechos humanos reconocidos por el articulo 1°, 14 16, 17
y 22 de la Gonstitucion Politica de los Estados “Unidos
mexicanos, toda vez que desde el acuerdo de radicacion de
la demanda exnste implicitamente una resolumonﬁue afecta
a mis interés personales sin que se analice Ja demanda,
contestacion, pruebas, alegatos, congruenma, :exhaustividad,
sana critica, buena. fe guardada al Juzgador legalidad,
justicia, debido proceso;: entre otros, e}ementos principios de
justicia en mi favor, dado qué no importando el resultado de
la sentencia, practicamente se realizé6 una sentencia en el
mismo acuerdo de admisién, sin que se agote un juicio en
sus respectivas etapas procedimentales, y sobre todo se
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prejuzga el principio de nadie es culpable hasta que se
demuestre lo contrario, no importando si la autoridad
responsable tenia o no facultades para determinar y
sancionar conductas de caracter administrativo y que
terminaron con el cese y terminacion de los efectos del
nombramiento, cuando en términos del articulo 109
Constitucional, quien tiene reservada esa facultad es
precisamente el Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guerrero y no los 6rganos de control Interno de la
Fiscalia y al (sic )Secretaria de la Contraloria del Estado de
Guerrero, quien se concretd a ratificar la determinacion o
resolucion de parte del Organo de Contrgal Interno de la
Fiscalia. 3

El acuerdo que se combate, no se encuer%tra debidamente
fundado y motivado, ya que se resuelve en: la parte final del
acuerdo mi situacion juridica, sin antes agotar los medios
legales existente para ello y poder concluir €n una sentencia,
si le asiste o no la razén y el derecho a lajparte quejosa de
haber sido sancionada por faltas graves y por asi haberlo
determinado el érgano de Control Interno de la Fiscalia
General del Estado, anteponiendo el articufo 123 apartado B
fraccion XlII, ante el articulo 1 Constitucional, cuando ambos

que mas favorezca a la persona. % C

-~

P

~ -

“Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retro}ctlvo en perJulcm ,de’\
persona alguna. )
Nadie podra ser privado de la libertad o dé sus propnedad'“s
posesiones o derechos. sino mediante 1mgé sequido ante e los
tribunales previamente establecidos. en el e se cumplan Iasx

=8
articulos merecen una ponderacion, debiehdo prevalecer ql ¢
{4

"N

'Q\

formalidades esenciales del procedimiento y co, iforme a las Leyes “

expedidas con anterioridad al hecho.” g
El acuerdo impugnado viole el parrafo segundo del articulo
citado, en virtud de que se me esta sin ant%s agotar upsjuicio
y que se dicte sentencia ante un tribunal que resolucion, por
lo que al prejuzgar un resultado final, desde el auto de
admisién cuando aun no empieza en sus respectlvas etapas,.

anteponiendo un articulo de la Constltucgn frente al.-otro,- .

cuando ambos articulos tienen el mismo peso o valor como
es el articulo primero constitucional, frente al 123 apartado B
fraccion Xlll, lo que al dictar el que se qombate el mismo
viola en mi perjuicio el principio de Just|C|ajy legalidad frente
al articulo 14 Constitucional, en razén de iJe se me niega la
suspension con efectos restitutorios por considerar quecon
la concesion se afectaria el interés social; sin que se defina
en que consiste el interés social, ni se sefala en qué
consistiria la afectacion al interés somalf*lo que conlleva a
una falta de fundamentacion y motnvaq}on del acuerdo en
cita.

F, =
w“.

Segundo.- La resolucion que se combate es violatorio del
articulo 16 Constitucional, toda vez. QUe no se encuentra
debidamente fundada y motivado, el/que sefiala en la parte
que interesa:

“AI’tICU|O$16 Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles 0 posesiones, sino erm/lrtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedlmlenfq En los juicios y proceﬂdxlmlentos seguidos en forma de
juicio en los que se establezca como;‘f’egla la oralidad, bastara con que

3
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quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su
contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo.”

Como se puede apreciar del contenido del articulo 16
Constitucional, nadie pude ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento, por lo tanto el
acuerdo combatido anticipa un resultadoja priori, sin que se
agote el juicio seguido frente a la autoridad competente que
funde y motive su resolucion, lo que afécta el principio de
legalidad antes sefalado en el arabico constitucional citado.

Ante ese acto impugnado le reviste un ag
por lo tanto debe ser revocado, y se dicte
analice la legal procedencia del oto

o de ilegalidad y
otro en el que se
gamiento de la
i prejuzgue antes
se dicte una

Guerrero y se me privo de mi trabajo y de mi $
icompetente, lo
que trae aparejado un perjuicio a 's derechos
™ fundamentales y el derecho a la sobrevivenciaj a la salud, a

"'\\_/ta vivienda, a los servicios, privandose asi el derecho de

falta administrativa como una falta grave y ante et
saneion de la misma naturaleza, o sea la destit
terminacion de la relacion de trabajo o termi

nombramiento como servidora publica adscrita a la Fiscalia

La Sala Responsable al dictar el acuerdo de admisfon de la
demanda, y al analizar la procedencia o improcedencia del
otorgamiento de la suspension con efectos restitutdrios, no
se valoré en mi beneficio el articulo 72 del Cédigo de
do de
Guerrero, toda vez que soy el unico sustento de la s&crita y
de mi hijo, no se valor6é la condicion de que soy:madre
soltera o viuda debido a la inseguridad que prevale 'E en el
Municipio de Acapulco o en el Estado de Guerrerogdichas
valoraciones debieron ser analizadas a la luz del articulo 1
Constitucional y 72 del citado cédigo, al caso es apligable la
siguientes tesis: &

3

Registro digital: 219034 g
Instancia: Tribunales Coleglados de Circuito £
Octava Epoca % '
Materias(s): Comun L*'-. [
Tesis: V.20. J/32 %

™,
Fuente: Gaceta del Semanarlo Judicial de Ld’ Federacion.
Num. 54, Junio de 1992, pagina 49

R o ,ﬁ"'
Tipo: Jurisprudencia VIR

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el
articulo 16 de la Constitucion Federal, todo acto de autoridad
debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado,
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entendiéndose por lo primero que ha de expresar con
precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo
segundo, que también deben sefialarse, con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la
emision del acto; siendo necesar‘io ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren
las hipotesis normativas. E

Séptima Epoca:

Amparo en revision 8280/67. August% Vallejo Olivo. 24 de
junio de 1968. Cinco votos.

Amparo en revision 3713/69. Elias Ch hin. 20 de febrero de
1970. Cinco votos. 2
Amparo en revision 4115/68. EmeterioRodriguez Romero y
coags. 26 de abril de 1971. Cinco votos%
Amparo en revision 5724/76. Ramiro Tarango R. y otros. 28
de abril de 1977. Cinco votos. 3
NOTA:

Aparece tamblen publlcada en el Inform de 1973, Par‘te I,

de julio de 1968. 5 votos. Ponente v ’*\

Alberto Orozco Romero. % = \\:
Registro digital: 175082 io 2
Instancia: Tribunales Colegiados de Circu 27
Novena Epoca g o
Materias(s): Comun & 1Y

Tesis: 1.40.A. J/43
Fuente: Semanario Judicial de la Federauon y su Gaceta A ¢
Tomo XXIII, Mayo de 2006, pagina 1531 é ¢iad= .
Tipo: Jurisprudencia

.’m

# i = e

FUNDAMENTACION Y MOTIVACIO% EL ASPECTO '
FORMAL DE LA GARANTIA Y FINALIDAD SE
TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR
LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido
formal de la garantia de legalidad pregta en el articulo 16

|

B Je
ey

constitucional relativa a la fundamentagion y motivacion tiene
~como proposﬂo primordial y ratio queZel justiciable conozca
“el "para qué" de la conducta de Ia: “autoridad, lo que se
’.;traduce en darle a conocer en detalquy de manera completa
§ Ia esencia de todas las C|rcunstanc1as y condiciones que
“determinaron el acto de vo|untad de manera que sea
pvndente y muy claro para el afggtado poder cuestionar y
controvertir el mérito de la decisi@n, permitiéndole una real y
éytentlca defensa. Por tanto, #nho basta que el acto de
autoridad apenas observe unaimotivacion pro forma pero de
u manera incongruente, & éinsuficiente o imprecisa, que
impida la finalidad delﬁonoc:lmlento comprobacion 'y
defensa_pertinente, ni_&s valido exigirle una amplitud o
abundanei “pues es suficiente la expresion de lo
estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar
la defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de
que se considere debidamente fundado y motivado,
exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la
norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente
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para acreditar el razonamiento del que se deduzca la
relacion de pertenencia légica de los hechos al derecho
invocado, que es la subsuncion.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

i
Amparo directo 447/2005. Bruno Loépez astro. 10. de
febrero de 2006. Unanimidad de votos. Cé:i)nente: Jean
Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia tricia Peraza
Espinoza.

Amparo en revision 631/2005. Jesus Gui|l mo Mosqueda
Martinez. 10. de febrero de 2006. Unanindidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. SecretariagAlma Margarita

Flores Rodriguez.

Amparo directo 400/2005. Pemex Exploracié y Produccion.
"/lz3 9 de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ronente: Jesus
{;} i Antonio Nazar Sevilla. Secretaria: Angela Alvatado Morales.
f: 2

NS Amparo directo 27/2006. Arturo Alarcon Carrillo. 15 de
"'\ febrero de 2006. Unanimidad de votos. Popente: Hilario
‘1 Barcenas Chavez. Secretaria: Karla Marigha Marquez
\ Ylelasco %

"{& | de marzo de 2006. Unanlmldad de votos. Pon'nte Hilario

Jurlsprudenma

Décima Epoca, Num. de Registro: 2000630

. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta L
Abril de 2012, Tomo 2 Materia(s): Consﬂtucuonfj
XVII1.30.1 K (loa.) Paglna 1838

PRINCIPIO PRO HOMINE SuU CONCEPTUALIZA@ION b 4
FUNDAMENTOS. :En atencién al articulo lo., _»’ﬁegundo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estadq§f Unidos
Mexicanos, adicionado mediante decreto publ|ca§o en el
Diario Oficial de Ia Federacion el diez de junio de‘ dos mil
once, las normas en materia de derechos huz‘manos se
interpretaran de conform|dad con la Carta Magna y con los
tratados internacionales de la materia, procurando favorecer
en todo tiempo a las personas con la aplicacit n mas amplia.
Dicho precepto recoge de manera dir a el criterio o
directriz hermenéutica: denominada prip€ipio pro homine, el
cual consiste en ponderar‘ante,t la fundamentalidad de
los derechos humanos, a efecto de estar siempre a favor del
hombre, lo que implica que debe acudirse a la norma mas
amplia o0 a la interpretacién extensiva cuando se trate de
derechos protegidos e, inversamente, a la norma o a la
interpretacion mas restringida, cuando se trate de establecer
limites para su ejercicio. Asimismo, en el plano del derecho
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internacional, el principio en mencién se encuentra
consagrado en los articulos 29 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y 5 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, publicados en el Diario Oficial
de la Federacion, de manera respectiva, el siete y et veinte
de mayo de mil novecientos ochenta yiuno.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO D& DECIMO OCTAVO
CIRCUITO. g

Amparo en revision 402/2011. Guadalupe Edith Pérez Blass.
19 de enero de 2012. Unanimidad de Wotos. Ponente: Juan
José Franco Luna. Secretario: Salvador ©bregén Sandoval.

Ademas la Sala Responsable, no fundi i motiva el porque
de la negativa de otorgarme la suspgnsion con efectos
restitutorios, ya que el Gnico argumento s de que se afecta
el interés social, sin senalar en que consiste el interés social
y cudl seria la afectacion de otorgarse dicha suspension, al
caso concreto debe analizarse la suspénsion solicitada al

amparo de la siguiente tesis:

Registro digital: 178594 | 2
Instancia: Tribunales Colegiados de CIrCltO

Novena Epoca O S
Materias(s): Comun < 2
Tesis: 11.10.A.23 K \
Fuente: Semanario Judicial de la Fedé ’f,aC|on y su Gaceta \

Tomo XXI, Abril de 2005, pagina 1515 &
Tipo: Aislada ¢

SUSPENSION EN EL AMPARO. ALCANCE Y 4/’75'
VALORACION DE LOS CONCEPTO$ “INTERES SOCIAL”
Y “ORDEN PUBLICO”, PARA s EFECTOS DE, d§
CONCESION. El vocablo "interés" jmplica nociones ‘cdma ,}‘ ;
bien, beneficio, utilidad, valor ge algo, |mportanC|a
conveniencia y trascendencia. Cuando se ubica en el ambito »
social, debe tratarse de un beneficio, utilidad,  valor, ~:"£
importancia, conveniencia o trascendencia o bien para la
comunidad o sociedad. Asimismo; el vocablo "orden" hace '~ 1
referencia a la idea de un manda que debe ser obedecido. i
En el contexto de lo publico, decir, de orden publico,
puede entenderse como un debjer de los gobernados de no
* alterar la organizacion del cue b0 social. Tales nociones, en
* materia de suspension del actg reclamado, deben plantearse
- en funcién de elementos gbjetivos minimos que reflejen
. preocupaciones fundamentales y trascendentes para la
'., sociedad, como las establgcidas en el articulo 124 de la Ley
~de Amparo (funcionamiep o de centros de vicio, comercio de
drogas, continuacion dg'delitos, alza de precios de articulos
&e primera nece3|d, (o} pellgro de epidemias graves, entre
ot?qéu).. Por tanto,gara distinguir si una disposicion es de
ord€m.publico, yS afecta al interés social -nociones que, por
cierto, é"‘é'rﬁ'a(n un estrecho vinculo entre si- debe atenderse
a su finalidad directa e inmediata en relacion con la
colectividad.

PRIMER  TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.
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Queja 8/2005. Manuel Lopez Lopez. 20 de enero de 2005.
Unanimidad de votos. Ponente: Salvador Mondragén Reyes.
Secretaria: Sonia Rojas Castro.

Como podra advertirse, la sala regional no hizo una
valoracién al interés social o sus implicaciones, en beneficio
de la parte actora o en el perjuicio que se causaria al interés
social, sino son varios factores que se deben analizar, y en
el caso concreto no acontecio, para neggr la suspension.

TERCERO.- El acuerdo que se |mpugiaa viola en perjuicio

de la parte actora el contenido del artn@ulo 1 Constitucional,

el cual senala: %

“Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicapos todas las personas

gozaran de los derechos humanos reconocidos 'é esta Constitucion y en

los tratados internacionales de los que el Estado:Mexicano sea parte, asi
T RN como de las garantias para su proteccion, cdyo ejercicio no podra
Pare Iy restringirse ni suspenderse, salvo en los casos# bajo las condiciones

S

'~ que esta Constitucion establece.
A F & Parrafo refo'@ado DOF 10-06-2011
s 4 | ~ :
- ol | .
O\ & Las normas relativas a (los derechos humano;? se interpretaran de
{ = conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
7% \lafmateria favoreciendo en todo tiempo a las persohas la proteccion mas
Lamplia. b
i ey Parrafo adicion : do DOF 10-06-2011
V !‘w”\r-‘ /‘l\”

,'t)Todas las autoridades, en el ambito de sus corg)etencias, tienen la
. A" obligacién de promover, respetar, proteger y ga tizar los derechos

£ \\){J‘L‘x“ humanos de conformidad con los principiosi¥de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Ej’; consecuencia, el

Estado debera prevenir, investigar, sancionar y rep@g@r las violaciones a

,l’P E R ; m chos humanos, en los términos que establezg& laley.”
ﬁ

Como se desprende del dispositivo normatlv%que contempla

!',ﬂ {»‘ ,w ~la.base fundamental de los derechos humag{gs tanto de la
R ASRLET E . Constitucion y de los Tratados Internamon@)es de que el
igg:' o - estado Mexicanos a signado y por lo tanto son obligatorios
4 "1} -5... ~ para todas las autoridades, es de precisar q@ al darle una

mayor ponderacion al articulo 123 apartado B fraccion XIlI,
que al articulo 1° segundo parrafo, Constltucmhal donde se
.establece que “Las normas relativas a 3!05 derechos
“humanos se interpretaran de conformld§d con esta
Constitucién y con los tratados internacionaleg-de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas iila proteccién
mas amplia.” dichas normas deben interpretarse en la
proteccion mas amplia en favor de la persong:,gel derecho al
trabajo es un derecho humano, el derecho & la salud, a la
seguridad socual son derechos humanos, el derecho a una
vida digna, a Ia habitacion, a la educacion dg mi hijo es un
derecho humano y ante ese cumulo de derf_' chos humanos,
en favor del se? humano o de las personas dichos derechos
estan garantizados por la Conshtucnon;",{PoIltlca de los
Estados Unidos Mexicanos, y en el caso goncreto se nego a
la parte actorg esos derechos cohsagrados por la
Constitucion anteponlendo el interésgSocial, cuando no se
explica en que conSJste ese mteregﬁ‘de la sociedad que se
veria afectado con Ia' ch@goﬁ de la suspension a favor de
la suscrita con efectos restitutorios.

s

Al caso es aplicable la siguiente jurisprudencia.

Registro digital: 172133
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Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materias(s): Comun

Tesis: 1.40.A. J/56

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXV, Junio de 2007, pagina 986
Tipo: Jurisprudencia

SUSPENSION EN EL JUICIO DE
DETERMINAR SI SE AFECTAN EL ORDEN PUBLICO E
INTERES SOCIAL, DEBE SOPESARSE EL PERJUICIO
REAL Y EFECTIVO QUE PODRIA SUFRIR LA
COLECTIVIDAD, CON EL QUE PODRIAYAFECTAR A LA
PARTE QUEJOSA CON LA EJECUCION DEL ACTO
RECLAMADO Y EL MONTO DE LA AFECTACION DE SUS
DERECHOS EN DISPUTA. El articulo 1%4 de la Ley de
Amparo condiciona la concesion de la suspension, ademas
de la solicitud del quejoso, en primer lugar, a que no se
afecte el orden publico y el interés social, % en segundo, a
que sean de dificil reparacion los dafios y ‘perjuicios que se
le causen al agraviado con la ejecucion dekacto reclamado.
Ahora bien, para determinar si existe esfg afectacion no
basta que la ley en que se fundamente el a¢to sea de orden
publico e interés social, sino que debe !

,_valuarse Ssi su

contenido, fines y consecucién son contranoﬁ a los valores y--

principios que inspiran el orden publico, ca@az de restringir
derechos fundamentales de los gobernados o si son
realmente significativos para afectar el ‘#interés social.

Efectivamente, las leyes, en mayor o 'i.enor medida,;

responden a ese interés publico, sin embargej esto no puede™
ser una habilitacion absoluta, capaz de a%ctar derechos %

.
Vs,
/

fundamentales de modo irreversible, ya giie tambien es
deseable por la sociedad que las autorldagzs no afecten
irremediablemente derechos sustanciales dedos particulares,

ey
\

especialmente cuando tienen el caracter degndisponibles; bz" £
=

irreductibles como la libertad, igualdad, dlgnlgad y los demas:
consagrados en el articulo 16 constitucional, por ser sus
consecuencias de dificil o de imposible reparacion. Asi las
cosas, para aplicar el criterio de orden pdblico e interés -
social debe sopesarse el perjuicio que p¢ drian sufrir las
metas de interés colectivc perseguidasiicon los actos
concretos de aplicacion, con el perjuicio que podna afectar a
la parte quejosa con la ejecucion del act *reclamado y el
monto de la afectacion de sus derechos en?&sputa

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO nyN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUIJ.

&

*
Incidente de suspension (revision) 32/20ﬁf4. Director General
de Investigaciones de la Comisién Fedﬁal de Competencia.
31 de marzo de 2004. Unanimidad de;&otos. Ponente: Jean

Claude Tron Petit. Secretario: AlfredoA. Martinez Jiménez.

InCndente de suspension (rewggz 41/2006. G.S.EB.,
Mexicana, S.A de C.V. y ot 8 de marzo de 2006.
Unanimidad de votos. Ponen Jesus Antonio Nazar Sevilla.

Secretamo Ernesto Gonzale Gonzalez.
H

LJ T ———

Incidente de suspensmn (revision) 123/2006. Director
General de Fiscalizacion de la Subsecretaria de Ingresos de
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la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
México. 31 de mayo de 2006. Unanimidad de votos.
Ponente: Hilario Barcenas Chavez. Secretaria: Marisol de la
C. Lomeli Villanueva.

Incidente de suspension (revision) 223/2006. Director
General Juridico y de Gobierno en la Delegacion
Cuauhtémoc. 14 de junio de 2006. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petlt ;] Secretana Cristina
Fuentes Macias.

et
St

De la misma forma, el acuerdo que s& impugna, viola el
’ , . . P
articulo 1 tercer parrafo, mismo que dice::

5

“Todas las autoridades, en el ambito de %s competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger vy

r ‘vgarantlzar los derechos humanos de confQ mldad con los

‘principios de universalidad, interdependencia ' indivisibilidad
y< progresividad. En consecuencia, el tado debera
prevenlr investigar, sancionar y reparar las vtalamones a los
derechos humanos, en los términos que establ calaley.”

,/
' R

¢ proteger y garantizar los derechos humanos congsagrados en
“la Constitucion, y el hecho de que se me dicte’un acuerdo
donde a priori sefiala un resultado final, sin antés agotar el
juicio seguido en todas sus fases, se viola el degecho a un
gjustojwmo en términos del articulo 17 Constltq‘clonal no
id;étalite de que la Sala en ejercicio de sus facultades, tenia
‘la ‘obligacion de garantizar los derechos humanos {Ia actora

‘*\.,\//L*g Sala Regional, tiene la obligacion meludble%ie respetar,

ALY ~velar por la administracion de la justicia ante act § injustos
4l P Eohactos ilegales, como en el caso expuesto d
B A ~.sancionada por falta grave y a una falta grave una
RUG Sde igual naturaleza, cuando dicha facultad esta resg

onde fui
ancion
ada a
ese H. Tribunal de Justicia Administrativa tal d@mo lo
dispone el articulo 109 fraccion Il segundo @arrafo

: Constltumonal mismo que sefala:

“Artlculo 109. Los servidores publicos vy partlculargs que
incurran en responsabilidad frente al Estado, % seran
sancionados conforme a lo siguiente: %

lll. Se aplicaran sanciones administrativas a los seridores
publicos por los actos u omisiones que afecten la le :
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que'

suspensnon destitucién e inhabilitacion, asi
sanciones econémicas, y deberan establecerse d _acuerdo
con los beneficios: econémicos que, en su caso, haya
obtenido el responsable y con los dafos y‘ perjuicios
patrimoniales causados’ por los actos u om iones. La ley
establecera los procedlmuénggé para lay vestigacion 'y
sancion de dichos actos u omision&s #*

Las faltas administrativas graves seran investigadas y
substanciadas por la Auditoria Superior de la Federacion y
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los 6rganos internos de control, o por sus homélogos en las
entidades federativas, segun corresponda, y seran
resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa que
resulte competente. Las demas faltas v sanciones
administrativas. seran conocidas y resueltas por los érganos
internos de control.”

Por otra parte, el acuerdo que se combate en la parte final
del mismo senala que No ha lugar a otorgarse la suspension
solicitada, toda vez que se afectaria el interés social, ya que
aun cuando se, llegara a determinar, en resd}f’ucién definitiva,
que la destitucion fue ilegal, no procederia‘la restitucion, lo
que presume una accidén expresamente de prejuzgar antes
de dictar una sentencia donde se haga una valoracién de las
pruebas aportada y se haga un analisis" de la demanda,
contestacién, alegatos, entre otros, para determmar si el acto
de autoridad se ajustd o no a derecho, 23: lo realizo una
autoridad competente o no, y si la falta es grave ono o sila
sancion se debe calificar con la destitucién:o la terminacion
del nombramiento como servidor publico a&scnto ala fiscalia
general del estado o que derechos y garan@as me favorecen.
ante actos injustos de las responsables, lg:que contraviene
el articulo 17 Constitucional segundo parrafo mismo que
consigna: & 7

(7

'«’v‘/' - W

2 v
5

“Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si
misma, ni ejercer violencia para reclamar sq j.derecho. )
Toda persona tiene derecho a que se le admlmstre justicia
por tribunales que estaran expeditos pargjmpanlrla en Io’s’w
plazos y términos que filen las leyes; emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completé ‘e imparcial. Su
servicio sera gratuito, quedando, erb consecuencia,

prohibidas las costas judiciales.” ji AR AT

._74‘

“1 73

25N

?‘,3\
o b
\

2

!“&',‘ i- f" R b %C"

Como se advierte del acuerdo de los agra\g’ios expuestos, el

acuerdo es ilegal y por ende viola en petjuicio de la parte ““‘gg

actora los derechos humanos, consagrados en-a ™’

Constitucion Politica de los Estados Unidés Mexicanos, al
resolver a priori en anticipar un resultado ﬁ‘nal sin antes ser
oido y vencido en juicio, violando los prlnciplos de legalidad
y de justicia, del debido proceso, y‘» ‘sin hacer una
ponderacion del interés social frente al mteres personal de a
(sic) quejosa, y negando la suspensuon con efectos
restitutorios, sin hacer una valoraciéoni'a mis derechos
humanos, los cuales se interrelacionan }gntre unos y otros,
desvalorando los principios “Todas lasi’za'utoridades en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger vy garantlzar los derechos
humanos de conformidad coni" los principios de
universalidad. interdependencia“’" indivisibilidad __y
progresividad. En consecuenCIa,«el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar | las violaciones a los derechos
humanos, en los términos qpe establezca la ley.”

.

Dichos princ'lp"ros",»"W Tueron conculcados por la Sala
Responsable, al desaplicar en mi beneficio el contenido del
articulo 72 del Condigo de Procedimientos de Justicia
Administrativa del Estado de Guerrero, anteponiendo el
interés social, para negarme la suspension, sin fundar ni
motivar la razén por la cual debe prevalecer el interés social

et

.
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frente al interés personal, de la actora, sin expresar los
motivos por los cuales la Sala Regional pondero en mayor
proporcion el interés social frente a la actora, al caso aplica
la siguiente tesis:

Registro digital: 186415

Instancia: Segunda Sala

Novena Epoca

Materias(s): Comun

Tesis: 2a./J. 81/2002

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo XVI, Julio de 2002, pagina 357

Tipo: Jurisprudencia 2

su Gaceta.

RN e,

SUSPENSION DEFINITIVA. AL RESOLVER SOéRE ELLA,
EL JUZGADOR DE AMPARO DEBE EXPONER, EN SU
CASO, LOS MOTIVOS POR LOS QUE CONSIDERE SE
OCASIONA O NO PERJUICIO AL INTERES SOQIAL Y SI
SE CONTRAVIENEN O NO DISPOSICIONES DE.ORDEN

~ PUBLICO. Uno de los requisitos que el articulo 124 de la
~Ley de Amparo establece para el otorgamlent de la
_suspension definitiva, es el relativo a que igon tal
“otorgamiento no se siga perjuicio al interés soc:al ni se

_/’ -, contravengan disposiciones de orden publico. Ahora bien,

%F{ asguzgadores de amparo deben respetar el ma ;,ato
n Y.

SN
N

aun cuando la Suprema Corte de Justicia de la Namoﬁ no ha
definido lo que debe entenderse por interés socially por
disposiciones de orden publico, en tanto que la apre¢ aC|on
de su existencia depende del caso concreto y toda ve: -que

itucional relativo a la fundamentacion y motivaci
sus resoluciones como una formalidad esenC|aI ’del

. - v procedimiento, tal como se desprende del contenido de&los
- L% f.articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Esta,g

.. .+ Unidos Mexicanos, 77 de la Ley de Amparo y 219 del Cogigo
.. ~Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion suplet&na

conforme al articulo 20. de la ley que regula el juicioide
garantias, se concluye que dichos juzgadores, segun sea~el

caso, al otorgar o negar la suspension definitiva del aﬁ:to

“reclamado deben exponer los motivos por los c‘iye

consideren se ocasiona o no perjuicio al interés social, @:si
se contravienen o no disposiciones de orden publico. ;‘
Contradiccion de tesis 33/2001-PL. Entre las sustentadas
por el Décimo Segundo Tribunal Colegiado en Matena
Administrativa del Primer Circuito y el actual Tercer Tribunal
Colegiado en Materla Civil del Sexto Circuito. 21 de Junlé’ de
2002. Cinco vg)tos Ponente: José Vicente Aguinaco Alen
Secretaria: Mana Antonieta del Carmen Torpey Cervantes

# 9‘
Tesis de Jurlspfiudenaa 81/2002. Aprobada por la Sagunda
Sala de este AI{o Tribunal, en sesién privada del v, mtlocho

de junio de dos mil dss ,g-

x“g

Registro digital: 186504
Instancia: Segunda Sala
Novena Epoca
Materias(s): Comun
Tesis: 2a./J. 52/2002
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XVI, Julio de 2002, pagina 296
Tipo: Jurisprudencia

ORDEN PUBLICO E INTERES SOCIAL PARA EFECTOS

DE LA SUSPENSION EN EL AMPARO. CUANDO ES

EVIDENTE Y MANIFIESTA SU AFECTACION, NO SE

REQUIERE PRUEBA SOBRE SU EXISTENCIA O

INEXISTENCIA. Si bien es cierto que en &l incidente de

suspension las partes tienen el derecho de allegar al Juez de

Distrito las pruebas que la Ley de Ampar@ permite para

acreditar la existencia del acto reclamado y a afectacion o

no afectacion al orden publico y al interés sogial con motivo

de la suspension del acto reclamado en el amparo, tambiéen

lo es que los elementos probatorios son innec:%sarios cuando

dicha afectacion es evidente y manifiesta, por lo que en tal

supuesto si las partes aportan pruebas pargaacreditar tal

extremo y éstas les son desechadas, ningunatafectacion les

causa tal acto, ya que el juzgador debe atender a la-evidente

y manifiesta afectacion aludida, para denegar: _a suspensmn AR

solicitada. QY
5

Contradiccion de tesis 24/2002-SS. Entre lag sustentadas""'-\/

por el Tercer Tribunal Colegiado del Décimo Séxto Circuit
el Décimo Segundo Tribunal Colegiadof en Materia ;
Administrativa del Primer Circuito. 3 de m’.yo de 2002 Y
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Mariano Aiié;la \'\
Guitrén. Ponente: Sergio Salvador Agui%

Anguiand. \
Secretario: Arnulfo Moreno Flores.

T

/s
L
Y]

T

Tesis de jurisprudencia 52/2002. Aprobada p@r la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesién pnvad@ del snete ge A
junio de dos mil dos. g b B D A 5

En el caso que nos ocupa, ho existe una evidente afectacion,

al interés social, por el cual la responsable s%stento en ese’ . i
postulado la negativa de la suspension, sino 7gue debe hacer
una valoracion, ponderacion, y acreditar l@rafectamon del
interés social, al otorgar la suspension, sm embargo del
acuerdo que se impugna no hay nada que se acredite la
afectacion al interés social, no existe una afe,'otacnon evidente
o manifiesta, lo que deviene de un acugrdo gque no se
encuentra fundado ni motivado. .5

Asimismo con la concesion de la suspenfgifé)n no se deja al
juicio sin  materia, asimismo no .se controvierten
disposiciones de orden publico, ante? esos actos lo
procedente es que se otorgue la suspféhsién con efectos
restitutorios y se restituya en sus derechos violados hasta
que se dicte ia resolucion definitiva y qu@de firme.

Toda vez que es un derecho dezia actora solicitar la
suspension bajo los efectos expuestos

3
“»’4

iy B

IV. Esta Sala Colegiﬁ'ﬂa“é"ﬁtirha pertinente precisar los aspectos
principales de los argumentos que conforman los conceptos de agravios

expresados por la revisionista en los siguientes términos:



r\

4 e Argumenta, que al dictar el acuerdo que se &t
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e Manifiesta en su primer agravio que el auto recurrido no se
encuentra ajustado a derecho, en consecuencia, es violatorio de sus
derechos reconocidos por los articulos 1, 14, 16, 17 y 22 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
4

e Asi también se duele que el acuerdo c@mbatldo no se encuentra
fundado y motivado, ya que resuelve en I%parte final su situacion
juridica, sin antes agotar los medios legalesiexistentes para concluir
en la sentencia si le asiste o no la razén yse%derecho de haber sido
sancionada por faltas graves y asi haberlo detérmmado el Organo de
Control Interno de la Fiscalia General del Esl‘ado anteponiendo el

articulo 123 apartado B fraccion XIlI, Const|tuch.

mbate viola en su

/'., ' perjuicio el principio de justicia y legalidad frente"f:%l articulo 14 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi¢anos, en razén de
que se le niega la suspensién con efectos restitut 63 por considerar
que con la concesién se afectaria al interés social, ?m gue se defina

en que consiste ese interés, lo que conlleva a una falta de

% % .::".‘ .’ . . (,:\
jPE !} i{w * fundamentacion y motivacion. &
d s R @ ‘:‘é‘
o 3 RIERE ]
5\9 > A i {En relacion al segundo agravio refiere que Ia%resolucuon que

combate es violatoria del articulo 16 Constitucional, hbda vez que no

v{.
se encuentra debidamente fundada y motivada; ggto es porque
anticipa un resultado a priori, sin que se agote el juiciﬁég’seguido frente

! a la autoridad competente que funde y motive su reso&mon

G:“

." oy
'.1w-§

e Por lo que aduce que el acto del que se duele deger ser revocado

y se dicte otro qh que se analice la procedencia de{’e;otorgamlento de
la suspension c} n efectos restitutorios, ya que retrere fue privada del

derecho al trabajo y a recibir un salario por ﬁprestacuon de sus
*.gf
rechos fundamentales

servicios, lo que " depara un perjuicio a sus,g

al de sobrevwencna ~sa|ud vivienda, pfiVando a su hijo de recibir

Rt !
alimentos como proveedoré"ﬁéT Ustento familiar.

e Agrega que la sala responsable al dictar el acuerdo de admision
de la demanda, y al analizar la procedencia del otorgamiento de la
suspension con efectos restitutorios, no valoré6 en su beneficio el
articulo 72 del Codigo de Procedimientos de Justicia Administrativa

del Estado de Guerrero, en razén de que es su Unico sustento asi

)

f
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como el de su hijo, por su condicion de ser madre soltera o viuda
debido a la inseguridad que prevalece en el Municipio de Acapulco,
Guerrero, refiere que dichas valoraciones debieron analizarse en
términos del articulo 1 Constitucional y ¥2 del Cédigo de la Materia, y
no en razén del numeral 71 del order“‘ﬁmiento legal que rige a la

%

materia.

332
#,

e En el tercer agravio sefala que se"‘y|o|a en su perjuicio el

contenido del articulo 1 Constitucional, n;meral que contempla la
base fundamental de los derechos humanos tanto de la Constitucion
y de los Tratados Internacionales, por tar&o son obligatorios para
todas las autoridades, favoreciendo en todo%lempo a las personas la
proteccion mas amplia, en el caso concre@ se nego los derechos
consagrados por la Constitucion anteponi'endo el mteres soc1a1
cuando la resolutora no explica en que conéifste el interés sbmal q

la sociedad se veria afectada con la conce&ion de la Suspensmn*a

favor de la actora con efectos restitutorios. éﬁ vw ' \ j

),,
i =
A%
¥ \)"
Sk )
d. G)
i 3.

De acuerdo a los argumentos esgrimidos por la rgcurrente asi de

las constancias procesales que integran el expediente ’&JAISRAIIIIOSZIZOZO ?a
litis en el presente asunto se constrifie en determlng{ si el aute ge igcl‘@
veintiocho de enero de dos mil veinte, emitido por la M_”glstrada Ihsfrl;ctéré de

la Sala Regional Acapulco I, en la parte relativa a la nf" ativa de la susperasao‘,n

de los actos impugnados, se emitio conforme a dereo y por ende debe ser

confirmado de conformidad con el articulo 190 del Coo de Procedlmlentos“d,e

Justicia Administrativa del Estado, Nimero 763 o bienisi como lo sefala la parte
i

actora, dicha negativa vulnera disposiciones juridicas y por ende. debe
concederse la medida cautelar solicitada. ;

b’

A juicio ‘de esta Sala Coleglada agravios vertidos resultan

la negativa de la siuspensmn de los actos mp‘ﬁgnados, lo anterior en atencion a

las siguientes consigeraciones:
2
E:

';3’,.
- ,
Respecto a la”"swabsgam'oh del acto impugnado, el Cédigo de

Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero, establece lo

siguiente:

“Articulo 69. La suspension del acto impugnado se decretara
de oficio o a peticion de parte.

»



me« 4 | ("evidente interés social, si se contravienen d/
d

']

y "\ g " ; s
“\ (“ De 10 anterlor tenemos que el articulo 69 del Codlgo ]

71 - - . “yg. $
Nz dictar sentencia definitiva. B,
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Sélo procedera la suspension de oficio cuando se trate de multa
excesiva, confiscacion de bienes, privacion de libertad por
orden de autoridad administrativa y actos que de llegar a
consumarse harian fisicamente imposible restituir al actor en el
pleno goce de sus derechos. &
#

Esta suspension se decretara de planﬁ' por el magistrado de la
Sala Regional en el mismo acuerd@ en que se admita la
demanda, con excepcion del procedlmfento en responsabilidad
administrativa grave. V,

S oe

.

iR >"—€3‘

Articulo 70. E| actor podra solicitar la s%spensién en el escrito
de demanda ante la Sala Regional que‘qpnozca del asunto, o
en cualquier momento mientras se en&uentre en tramite el
procedimiento contencioso adm/n/strat/\% 'y hasta antes de

8573

f < _ Cuando proceda la suspension, debera con ederse en el mismo
h— s 5

,5\@\‘\ J, acuerdo que admita la demanda o cuando ®sta sea solicitada,

+ haciéndolo saber sin demora a la autoridad c‘ﬂémandada para su
) inmediato cumplimiento. 7&:

\'\ ’) 1;%1

o mantener las
estara vigente

N Articulo 71. La suspension tendra por efe
/%" cosas en el estado en que se encuentren,

Oﬁ?& hasta en tanto cause ejecutoria la sentencia prdnunC/ada en el

juicio. No se otorgara la suspension si se S/gue?,

‘erjwmo aun
Josiciones de
\.orden publico o se deja sin materia el proceso.” ‘é},v

Tk
;’?’4
rf;;d

4 Procedimientos

?.}- bg Justlma Administrativa del Estado, refiere que la susé’é\nsmn del acto

impugnado es la medida cautelar por virtud de la cual el Magls do de la Sala

Reglonglwgue conoce de la demanda, tiene la facultad de: f’gardenar a las

<1 "*3utoridades la suspensiéon, ya sea de oficio o a peticion de péi‘te asimismo,

‘('\:
refiere en el segundo parrafo, que procedera la suspension de ogizlo cuando se

trate de multa excesiva, confiscacion de bienes, privacion de ||b }ad por orden
Wap

de autoridad admlnlstratlvq y actos que de llegar a cons%marse harian

fisicamente imposible restltuif al actor en el pleno goce de sus dal;echos

e cadiail

encuentre en tramite el procedlmlento cgntenCIoso agaﬁmlstratlvo y hasta antes
G
de dictar sentencia definitiva.

Asi también, el diverso 71 del mismo ordenamiento legal, establece que
la suspensién tendra como efecto que las cosas se mantengan en el estado en

que se encuentren, esto es, que las autoridades sefaladas como demandadas

< "“\5
<) .;
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mantengan paralizada o detenida su actuacion respecto al acto o actos
impugnados, durante todo el tiempo que dure la substanciacién del mismo,
hasta en tanto cause ejecutoria la sentencia definitiva que resuelva sobre la

legalidad o ilegalidad de los actos impugnados.

¥
;
De igual manera, establece el articulo 71 men?ionado, que esta medida
no se otorgarad si se sigue perjuicio a un evidepte interés social, si se

contravienen disposiciones de orden publico o se dej%sin materia el juicio.

£

1
Del estudio y analisis a las constancias proc?ales gue obran en autos

del expediente numero TJA/SRA/II/052/2020, se gesprende que la actora
demandoé la nulidad de los actos impugnados consust§r1tes en:

&

g

2

2
“1.- La Resolucion Definitiva de fecha ‘bnce de noviembre

de dos mil diecinueve, dictada por el Secretario de Ia‘:' (

Contraloria y Transparencia Gubernaniental del Estado de f\
Guerrero, quien actua ante la asistencia legal del~x
Subsecretario de Normatividad Jundga que resuelve - elh
Recurso de Revision No. RS/REV/008/§?18 interpuesto por //
la suscrita en contra del Pliego ge Responsabilidad
numero 015/2018, de 28 de febrero dq-g2018 emltrdo por la_
Contraloria Interna de la Fiscalia General del Estado de'lf"-
Guerrero, en el expediente No. FG CI/DGFR/238/201 7-1V,

en donde se impone como sancion | _"ﬂestitucién del Cargo

vy Terminacién de los Efectos del Nombramiento de Agente

Auxiliar del Ministerio Puablico :I Fuero Comun, por

irreqularidades en el ejercicio gg sus funciones en no

valorar, analizar y desaho probanzas ofertadas,

enwando a consulta de no ej e!é}'c:o de la Accion Penal la
120302801000202251016.”

carpeta de investigacion num

:i

3
Pues blen en el caso que no; ocupa, la demandante sefialé en su
escrito de demanda en la descnpcugg"de hechos marcados con los numeros 3,

4, 5y6lo S|gwente f‘u

AT

FAx
i

rg i
s?;rm- ettt

3.- Que a las dieciséis horas con cincuenta y tres minutos
del dia 25 de octubre del 2016 en mi calidad de Auxiliar del
Ministerio Publico de Unidad de Investigacion No. 1, del
Distrito Judicial de Tabares, inicie la carpeta de
investigacion con Registro No. 120302801000202251016, a

peticion del C. [, <.

13
e

V
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presenté formal denuncia por el delito de Despojo
cometido en_Agravio de y en
contra de hechos
ocurridos en Acapulco de Juarez Guerrero en el
Fraccionamiento Marroquin calle Neron No. 100 interior 5
de esta ciudad y puerto de Acapulco, Guerrero.

4.- Seguidos que fueron los tramites en la carpeta de
investigacion referida, y una vez réfcabados las pruebas
ofertadas por el denunciante y desahogadas por su propia
naturaleza, asi como haber recibido fos testimonios de las
inculpadas
» - y haber acreditado su pe,rsonalldad aportado
AN VRA; /1, documentacién que acreditan la propledad del bien
" Zinmueble y haciendo un analisis a los: elementos de prueba
~ j' considere que no se reunian los elementos para confiqurar
N\ el delito de Despojo en Agravio de ia “
- procediendo a emitir el chtameq de Consulta de No

ejereicio de la Accion Penal, dicha coasulta fue signada

por-la suscrita con el visto bueno de la: Agente Titular del
““Ministerio Publico del Fuero Comun del Dlstnto Judicial de

~\Tabares la Lic. , de fecha
A3SC 15/03/2017
Ie, e notificada al Dg‘nunciant
a las onee horas del dia

-----

dreCrs:ete de abril de dos mil diecisiete. s -

L
Sy

' . £.7 5 Siendo las diez horas del dia veintiocho del mes de

-
> a«:;}
- 4

I

‘marzo de dos mil diecisiete se recibio un éscrito de fecha
27 de marzo de 2017, signado por el C.
- por medio del cual anexa dlvergas copias que
quedan descritas en el acuerdo de esa 'mlsma fecha y
asimismo se le hace saber que dichas documentales seran
tomadas en cuenta por el Director Geperal Juridico
Consultivo, al momento de confirmar, modtﬂcar o0 revocar
la consulta de no ejercicio de la accion penal planteada por
esta representacion social. *‘4
En el mismo acuerdo se le informo af"“’quejoso que
atendiendo lo que solicitaba de solicitar alr i ez de control
que sea senalada fecha y hora para que tgaga verificativo
la audiencia inicial, al respecto la flscallg ‘considera que
aun no se reunen los elementos bastos y§quCIentes datos
de prueba que establezcan que se ha co;i'etldo el delito de
despojo, tambfen se advierte que o cuenta con la
propiedad de'que las probables imp adas hayan cometido
el citado ilicito o pamc:pado en sqrtom:smn

Constancia de la consulta.de; #é€ha 15 de marzo de 2017, y
el acuerdo de fecha 28/03/2017.

6.- En el mes de marzo del afno 2018, me fue notificado el
pliego de responsabilidad niumero 015/2018 de fecha 28 de
febrero de 2018, dentro del expediente numero



20

FGE/CI/DGFR/238/2017-IV de la Contraloria Interna de la
Fiscalia General del Estado de Guerrero, en el cual se
determiné como sancién la DESTITUCION DEL CARGO Y
TERMINACION DE LOS EFECTOS DEL NOMBRAMIENTO
DE AGENTE AUXILIAR DEL MINI$TERIO PUBLICO DEL
FUERO COMUN.” gt

o
._‘.??r'
Asi también como se observa del escrito de»demanda la actora solicité la
’:’
suspension del acto impugnado con fundamento Qﬁ los articulos 69, 70 y 72 del

Caddigo de la materia, con efectos restitutorios, poRencuadrarme en el supuesto

del articulo 72, toda vez que mi Unica fuente de supmstenma de mi persona y de

’R"l
mi hijo, en virtud de que soy madre soltera, tod%_tvez gue con mOtIVOS de'Ia

inseguridad mi esposo perdi6 la vida y me qued

“al frente de los.. gastos de
subsistencia de la suscrita y de mi hijo, asi comasge de los gastos- de la casafy

escolares y de esparcimiento. o

Por su parte, la Magistrada Instructora de la §:§Ia de origen en‘relamon a
la suspension del acto impugnado solicitada porr la actora detem)mo Io

4.

siguiente: f»‘*

1:" . Ad JX S
. No ha lugar a otorgarse la suspension soj:c:tada toda €2 z

que se afectaria el interés social, ya que aun c

ando se llegaraa |

,~*'

determinar, en resolucién definitiva, que la destitucion fue ilegal,”" "

no procederia la restitucion, de acuerdo al artli?&lo 123, apartado’

B, fraccion Xlll de la Constitucion de Ios:_v_:gstados Unidos

Mexicanos (sic)...”.

'.Eé?

X

En esa tesntu{a esta Sala Colegiada considera iorrecta la determinacion

de la negativa de Ta suspension del acto |mpugnad§ en razén de que con

motivo del Pliego d 3 Responsabilidad Numero 015/2@18 de fecha veintiocho de
febrero de dos *
FGE/CI/DGFR/238/20 7-1V de la Contraloria Ir_ygrna de la Fiscalia General del
: a la Servidora Publica -
_ 6 sancion la DESTITUCION DEL
CARGO Y TERMINACION D OS EFECTOS DEL NOMBRAMIENTO DE
AGENTE AUXILIAR DEL MINISTERIO PUBLICO DEL FUERO COMUN, en

contra de dicha determinaciéon la actora del juicio interpuso el recurso de

mil  dieciocho, dentro védel expediente  numero

Estado de Guerrero, determind imponerl

revision, ante la Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental del
Estado de Guerrero, el cual quedo radicado bajo el nimero RS/REV./008/2018,

mismo que fue resuelto el dia once de noviembre de dos mil diecinueve, en

v
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la que se confirmd la existencia de responsabilidad administrativa fincada a la
actora del juicio principal; de ahi que no procede conceder la suspension con

efectos restitutorios.

Por tratarse de la destitucion del cargo como Agente Auxiliar del
Ministerio Publico del Fuero Comun, toda vez que de concederse la suspension
se contravendrian disposiciones de orden publico ex"interes social, en razén de

que el articulo 70 del Cédigo de Procedimientos dé Justicia Administrativa del

)

AT, j«,Estado de Guerrero, niumero 763, en su parrafo seggndo faculta al Magistrado
1 Instructor conceder la suspension en el caso de %r procedente, siempre vy
?;“ ,cuando se reunan los requisitos previstos por eé articulo 71 del mismo
f ordenamlento legal; es decir, que no se siga perju@o a un evidente interés
sooaal ni se contravengan disposiciones de orden pub@:o asi tenemos que en
\-e‘llc/égo concreto, la actora al encontrase dada de bajage manera definitiva, no

. sg“satlsface el requisito previsto por el articulo 71 del Caﬁlgo de Procedimientos

:;;..
e se sigue perjuicio al

)B- 3o de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero, porq

@geies social, esto es, que la destitucion o cese de } servidor publico, en

PEE=

Fracmon XIll de la Constitucion Politica de los Estados; ¢ 3

n«de que se violenta una disposicién como lo es el a fculo 123 apartado B,

r* ¥ >
iy =
\ & woual prohlbe la reincorporacion en este caso, com

2 ') Ministerio Publico del Fuero Comun; ademas de que involt

.S

orden social de la poblacién en materia de seguridad pdpli
falta de confianza para que continie en el desemperfio de

la~ sociedad esta interesada en que los servidoress publicos cumplan

Al caso, resulta aplicable al caso concreto, la tesis con numero de

registro digital: 201282, en materia administrativa, publica en el Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta cuyo rubro y texto son/fs siguientes:

Ley de Amparo procegrca la suspension s:e|
siga perjuicio al interés ial, ni se contravengan disposiciones
de orden publico. Asi, por-interés social se efitienden aquellos
intereses que deben ser prof‘eg/dos /egalmen por ser de orden
publico y que es necesario que, prevalez 0 subsistan aun
cuando se afecten intereses parﬁMmﬁ De esta manera, la
baja o cese de un servidor publico es un acto de interés social y
publico en contra del cual no procede otorgar la suspension
provisional, porque involucra el bienestar del orden social de la
poblacion en materia de seguridad publica. Esto es, la sociedad

\"H?
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esta interesada en que los servidores publicos cumplan
eficazmente y con lealtad las disposiciones de orden publico
para poder salvaguardar la seguridad y el bienestar de la
comunidad, por ello, se requiere que existan, en tratéandose de
servidores publicos, la confianza no sélo de sus superiores, sino
de la poblacion. En estas condiciones, si el cese de un servidor
publico presupone la falta de confianza para que continte en el
desemperio de sus funciones, es improcedente otorgar la
suspension provisional, porque de concederla se contravendria
el interés social, ya que la sociedad esta interesada en que los
servidores publicos cumplan deb/damente con las funciones
que tienen encomendadas, que dada su natura/eza tienen como
finalidad desemperiar una actividad publlca; del Estado, en el
caso, como miembro de la policia auxiliar, ‘de proteger y cuidar
la seguridad publica de los habitantes del Dfstrito Federal.

o X%

En esa tesitura, contrario a lo argumentado por la reéurrente
Magistrada instructora al resolver respecto a la suspeﬁsuon del acto mg_ugnéd?
por la parte actora, si se apegd a lo previsto por Ios"artlculos 69,,7.037 ﬂ
Cadigo de Procedimientos de Justicia Administrativa de] Estado de’ Guerre}o(yg
gque como se observa del auto combatido que reallza"'“:l examen y va']aa
adecuada de las documentales exhibidas, sefial6 los futgdamentos yﬁlos motc\g

de su decision para negar la medida cautelar.

o

Por tales circunstancias, al resultar mfundadqs e moperantes bs
agravios formulados por la parte actora ahora recurrerﬁe a través dé su ocurso
de revisién a que se contrae el toca numero TJAISS/REV30412023 para modificar
el auto combatido, en ejercicio de las facultades: agurlsdlcmonales que los
articulos 190 del Cédigo de Procedimientos de Justlma Administrativa del
Estado de Guerrero y 21 fraccion Il de la Ley Orgamga del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Guerrero, numero ! :'7 otorgan a esta Sala

,,,,,

Yo
¥
b :
\

Dados los: :razonamlentos expuestos y con fundamento en los articulos
218 fraccion |l dd}\Codlgo de ﬁrbcedmlentos de Justicia Administrativa del
Estado, asi como ef%ﬂetso ’21 fraccion Il de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guerrero nimero 467, es de resolverse y

Se;

d
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RESUELVE

PRIMERO. Resultan infundados e inoperantes para modificar el auto
controvertido, los agravios vertidos por la parte ac,".ztora en el recurso de revision

a que se contrae el toca nimero TJAISSIREVI70422023, en consecuencia;

SEGUNDO. Se confirma el auto de fecha ‘velntlocho de enero de dos
mil veinte, dictado por la Magistrada Instructora de Ia Sala Regional Acapulco Il
en el expediente nimero TJA/SRA/II/052/2020, etjk_ atencion a los argumentos
e, ; expuestos en el ultimo considerando del presente faﬂp.
TERCERO. Notifiquese la presente resolu’cién en los términos del

,\.,

wrt’culo 30 del Cédigo de Procedimientos de Justicia. Admlnlstratlva del Estado

'{J‘e 'Guerrero, nimero 763. ?
-:\\ _:‘it
A
<
B CUARTO. Con copia autorizada de la presente:esolumon devuélvase el
\7

|erfté “principal a la Sala Regional de ongen y en su oportunidad,

§¢ {aréhf\/ense las presentes actuaciones como asunto totalmente concluido.
k) . “
ok SO ;
}.&g ASI lo resolvieron por unanimidad de votos jos Magistrados LUIS

-, oy ACAMACHO MANCILLA, OLIMPIA MARIA AZUCENA“GODINEZ VIVEROS,
"~ MARTHA ELENA ARCE GARCIA, HECTOR FLORES PIEDRA y EVA LUZ
RAMIREZ BANOS, siendo ponente en este asuntd;‘j]a segunda de los

nombrados, ante el Secretario General de Acuerdgs Llcenmado JESUS LIRA

/ / s S

DRA. EVA LUZ RAMIREZ BANOSN” PAREIR W’BESUS LIRA GARDUNO.
R

MAGISTRADA ETARIO GRAL. DE ACUERDOS

Esta foja corresponde a la parte final de la resolucion dictada en el expediente
TJAISRA/II052/2020, de fecha veintiuno de septiembre del dos mil veintitrés, referente al toca
TJAISS/REVI704/2023, promovido por la parte actora.

TOCA NUMERO: TJA/SS/REV/704/2023.
EXPEDIENTE NUMERO: TJA/SRA/I1/052/2020.
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