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- - - Chilpancingo, Guerrero, a catorce de séptiembre de dos mil veintitrés.- -

“<4VISTOS pararesolver en definitiva ‘bor esta Sala Superior, los autos

~ ... del toca numero TJA/SS/REV/695/2023, relatlvo al recurso de revision

fmterpuesto por las autoridades demandadas en contra del acuerdo de
fecha diecisiete de marzo de dos mil velntltres que concede la
suspensuon del acto impugnado, emitido po; el C. Magistrado Instructor
de fa Sala Regional Zihuatanejo de este Trlbunal de Justicia Administrativa
del Estado de Guerrero, en el juicio de nullgad a que se contrae el
expediente numero TJA/SRZ/046/2023; vy, ]

.,:L

RESULTANDOQ

¥

1. Mediante escrito presentado el diecisiete de marzo de dos mil

veintitrés, ante la Oficialia de partes de la Sala vﬁegional Zihuatanejo de

este Tribunal, comparecié por su propio derecho ej N
_ a demandar de las autoridades erector de Seguridad
Publica y Agente de Transito numero C-30, ambés del H. Ayuntamiento

Constitucional de Zihuatanejo de Azueta, Gugrrero, la nulidad de los
actos consistentes en: z
&

“a).- La infraccion de Transito Municipal co’h numero de folio 25454, de
fecha 06 de marzo de 2023, emitida por eL Agente de Transito Municipal
numero C-30. e
-b) -Asi mismo impugno el hecho dehque el Agente de Transito Municipal,
numero C-30, me decomisé la licencia de manejo del vehiculo marca
Nissan, para garantizar el pagq;indebldo como puede apreciar su sefioria
en la mfraccmqn impugnada’**

Al respecto, la parte actora precisd su pretension, relatd los hechos, sefiald
los conceptos de nulidad e invalidez, solicitdé la suspension del acto

impugnado y ofrecié las pruebas que estimé pertinentes.



L

2.- Mediante auto de fecha diecisiete de marzo de dos mil veintitrés, el
Magistrado Instructor de la Sala Regional Zihuatanejo de este Tribunal,
integro6 al efecto el expediente numero TJA/SRZ/046/2023, admitio a tramite
la demanda, ordendé el emplazamiento a juicio de las autoridades
demandadas y concedié la suspension de los actos impugnados en los

términos siguientes:

“SE CONCEDE LA SUSPENSION, para el qfecto de que las autoridades
demandadas procedan a devolverle a la parte actora, la Licencia de
manejo, del vehiculo marca Nissan; para que: pueda conducir su vehiculo
que le fue decomisada, ya que al no contar con dicha Licencia, se puede
ver afectado ante otras autoridades de Transito y Vialidad, toda vez que la
referida Licencia, es indispensable para condu;:lr un vehiculo motorizado,
en el término de TRES DIAS HABILES, a partir de que surta efectos la
notificacion del presente proveido, para que la parte actora no se vea
afectada en su derecho de conducir su vehiculo, mientras espera la
sentencia definitiva; CON EL APERCIBIMIENTO que en caso de no ser
asi se procedera como lo establece los articulos 147 y 150 del
Ordenamiento Legal antes invocado; tomando en consideracion que .con
dicho otorgamiento no se causa perjuicio al interés social, ni se
contravienen disposiciones de orden publico, ni se deja sin materia el

procedimiento; siendo aplicable la Tesis IV.30.A. 106. de la Federacion y su-Gaceta,
Novena Epoca Tomo XXXIV, septiembre de dos mil once; materia comun, pagina 2238.

"SUSPENSION PROVISIONAL EN EL AMPARO. SU OTORGAMIENTO PARA QUE SE“.-

DEVUELVA LA LICENCIA RETENIDA AL QUEJOSO POR INFRINGIR EL SEMANARIO
JUDICIAL LAS NORMAS EN MATERIA DE TRANSITO, NO IMPLICA DARLE EFECTOS
RESTITUTORIOS A DICHA MEDIDA CAUTELAR, PUES LA DESPOSESION DEL
MENCIONADO DOCUMENTO NO ES UN ACTO CONSUMADO."

3.- Inconformes las autoridades demandadas, con eI acuerdo en el que la

Sala Regional concedié la suspensién de Icfs actos |mpugnados

interpusieron el recurso de revision con fecha dlecmueve de abril de dos
mil veintitrés, en el que hicieron valer los agraVIos que estimaron. =" 14 |

pertinentes, por lo que se remitié el recurso y el e}kpediente en cita'a'esta

Sala Superior para su respectiva calificacion.

4.- Con fecha veintidos de junio de dos mil vein;t‘itrés esta Sala Superior
recibié el recurso de mérito, el cual calificado de procedente e integrado
que fue el toca numero TJAISSIREVI695l2023 se turné a la C. Magistrada
ponente el dia quince de agosto de dos mil vef:!ntltres, para su estudio y

resolucién correspondiente; vy, s

CONSIDERA/biDO

l.- De conformidad con lo dispuesto pd’”rk"el articulo 218, fraccién II, del

Codigo de Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de




-

Lagravios siguientes:

£

Guerrero,’ la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guerrero, es competente para conocer y resolver del recurso de
revision interpuesto por las autoridades demandadas, en contra del
acuerdo de fecha diecisiete de marzo de dos mil veintitrés, dictado
dentro del expediente numero TJA/SRZ/046/2023, por el Magistrado de la
Sala Regional Zihuatanejo de este Trib‘unal, en el que concedio la
suspension de los actos impugnados.

Il.- El articulo 219 del Cddigo de Procediniiientos de Justicia Administrativa
del Estado de Guerrero, establece que el recurso de revision debe
interponerse por escrito ante la Sala Reglonal que haya emitido la
resolucion que se impugne, dentro del plazo de cinco dias siguientes al en
que surta efectos la notificacion de la m|sma y en el presente asunto, se
desprende que el acuerdo ahora recurrldo fue notificado a las autoridades

demandadas, el dia doce de abril de dos m|I veintitrés, en consecuencia,

»elrplazo para la interposicion del recurso les transcurrié del trece al

diecinueve de abril de dos mil veintitrés, en tanto que, si el recurso de

~r.__fevision se presentd el dia diecinueve de abril de dos mil veintitrés,

: resulta oportuna su presentacion. %

n
>

ﬂl - En términos del articulo 220 del Codlgo de Procedimientos de Justicia

Adm|n|strat|va del Estado de Guerrero, _Ja parte recurrente expuso los

¥
<
%
f

“PRIMERO.- En efecto, el otorgamlento de la suspension sin
garantia de fianza que le fue dado @ la parte actora transgrede la
norma general vigente, esto es, porv,gue, basto la sola manifestacion
de la actora, sin justificar el motivo por el cual era necesario el
otorgamiento de esta, ya que solo se constrifi¢ a decir lo siguiente:

"Con fundamento en lo dispuesto por los; articulos 69, 70 71 y 72 del Coddigo de
Procedimientos de Justicia Administrativa,isolicito a Usted Magistrado me conceda la
SUSPENSION DEL ACTO IMPUGNADO para el efecto de que las autoridades
demandadas me entreguen la Licencia de manejo del vehiculo marca Nissan, asi como
también, en su momento dicha infraccién sea nulificada por falta de fundamentacion y
maotivacion que todo acto de autoridad debe de revestir, asi como también dichas
autoridades demandadas se abstengan'de detener mi vehiculo, porque de manera arbitraria
y sii previo aviso esta autoridad demandada me despojo de la licencia de manejo, en virtud
de que es necesaria para conducir el vehiculo motorizado, por lo que le solicito a usted
ciudadano Magistrado que durante el procedimiento administrativo no me dejen en
completo estado de indefension;-hasta en tanto se dicte sentencia definitiva, ya que con su
otorgamiento no se contrawenen disposiciones del orden publico, ni se sigue en perjuicio al
interés somal " /

a2

b
Asi entonCes;»,,;.e‘s‘te H. Tribunal al conceder la suspension a la actora,
no observa lo dispuesto por los articulos 74 y 75 del Cédigo de
Procedimientos de Justicia Administrativa de nuestra entidad, ya

1 £ o s v i o

ARTICULO 218.- En los juicios de nulidad procede el recurso de revision en contra de:
Il.- Los autos conceden o nieguen la suspension del acto impugnado, los que revoquen o modifiquen y los que
sefalen garantias o cauciones con motivo de la propia suspension.

10
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que, en un principio, la actora solo refiere que el vehiculo al que le
fue retirada en garantia de pago la licencia de manejo, solicitando se
requiera a las responsables, a devolver la licencia de manejo, sin
embargo, no ofrece algin medio de prueba que pueda acreditar ese
temor fundado en el que solicita el otorgamiento de la suspension
del acto, esto es, por que como se puede advertir de las constancias
que integran el presente juicio, Unicamente ofrecié la boleta de
infraccion y la tarjeta de circulaciéon, que acredita el pago de las
contribuciones estatales por propiedad de vehiculo automotriz para
el ejercicio 2022, sin justificar de manera fehaciente, el porqué de su
solicitud de la suspension.

Cabe precisar, que como se advierte de la boleta de infraccion
ofrecida como prueba por la actora, precisa en la parte inferior una
leyenda, que refiere "Esta boleta protege al infractor durante el
término de 5 dias, la falta de placa de circulacion del vehiculo o
documento recogido”, asi entonces, es visible que la sola posesidn
de la boleta de infraccion por parte del actor, le garantiza la
circulacion sin problema alguno, sin que sea molestado por parte de
la autoridad vial, contrario a lo que refiere en su escrito de demanda.

Por otra parte, no debe dejar pasar por inadvertido este Tribunal,
que la propiedad del vehiculo acreditada por la actora, con un
documento que se otorga con el pago del impuesto de tenencia
vehicular, de ahi que USIA pueda llegar a la convicciéon, que la
solicitud de la restitucion de la garantia adquirida para el pago de la
infraccion, es una mera argucia para soslayar su responsabilidad
civil por la comisién de una infraccion de transito, con lo cual no se
encuentra justificada la solicitud de la suspension, en virtud de ello,
debera de ser concedida esta, en términos de lo dispuesto por los
articulos 74 y 75 del Cddigo de Procedimientos de Justicia
Administrativa del Estado de Guerrero, y no en términos de los que
equivocadamente fueron aplicados en el auto de radicacién que aqui
se combate. B

Asi mismo, el articulo 71 de la Ley Adjetivé Administrativa, refiere
que el otorgamiento de la suspension, generara efectos para
mantener las cosas en el estado en que se encuentren hasta el
momento del otorgamiento de esta, es decg el sentido literal de lo
expresado por el Cédigo, fue mal aplicado por este Tribunal, ya que
fue mas alla de lo que le confiere la Ley, toda vez que los numerales
invocados tanto por la solicitante, como por:este Tribunal, no refieren
el supuesto de la suspension con efectos restaurativos (como
acontecié en el caso concreto), ya que £omo hemos referido en
lineas supra citadas, el obligar a la autori ad a devolver la garantia
(hecho consumado), al otorgar suspensio, sin ordenar al infractor el
depdsito de una fianza que garantiza el'pago de la infraccion, es
contrario a los principios fundamentales del derecho positivo
mexicano, ’toda vez que, aun y cuando ¢l Codigo de Procedimientos
de Justlma Administrativa del Estadg’ de Guerrero, consagra el
otorgamlento de la suspension con efectos restitutorios (que han
sido decret%dos como ilegales por pafte de los maximos tribunales
judiciales), l%(rininimo que debe ordeparse al solicitante, es el pago

de una fianza'gue garantice los efectos restitutorios.

&

F.
Suprema Corte de Jhstlma de la Nacion ﬁeglstro digital: 21766 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito ava Epoca Mat s(s): Comun Tesis: 1130. J/37 Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial d lg Federacigg# Num. 60, diciembre de 1992, pagina 51 Tipo:
Jurisprudencia 0 S5 m"”'”

“ACTOS CONSUMADOS. SUSPENSION IMPROCEDENTE.”

Suprema Corte de Justicia de la Nacion Registro digital: 203125 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Novena Epoca Materias(s): Comun Tesis: IV.30. J/21 Fuente:



-5-

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo Il, marzo de 1996, pagina 686
Tipo: Jurisprudencia.

“ACTOS CONSUMADOS. SUSPENSION IMPROCEDENTE.”

Sin que sea Obice lo anterior, este Tribunal, debe tener pleno
conocimiento, que la retencion de garantia por la comisiéon de una
infraccion de transito se encuentra consagrada en el articulo 119 del
Reglamento de Transito y Vialidad para el municipio de Zihuatanejo
de Azueta, que a la letra versa lo siguiente:

Articulo 119. Las infracciones al presente Reglamento de Transito se haran constar en las
formas impresas, que previamente seran autorizadas por el Ayuntamiento Municipal,
mismas que se denominaran Boleta de Infraccion de Transito y Reporte de Hechos de
Transito, las cuales deberan contener lo siguiente:«.

Boleta de Infraccion de Transito:

Folio de boleta, nombre de la dependencia que la expide, nombre
completo del conductor, lugar, hora, direccion del percance, fecha,
descripcion del vehiculo (numero de placas, nimero de serie, marca
y color), documento en garantia, motivo de la infraccién o relacion de
hechos, preceptos violados en este reglamento, identificacion y firma
del policia vial, identificacion y firma del Juez calificador, el término
que tiene el conductor para comparecer ante el Juez calificador que
corresponda; si hubiere negativa del infractor de proporcionar los
datos requeridos, se hara constar tal circunstancia.

Asi entonces, nos encontramos en el supuesto, de que el solo hecho
le conceder la suspension, contra actos determinados y consagrados
en una Ley, como en el caso concreto lo, es el Reglamento de
Transito y Vialidad para el Municipio de Zlhuatanejo de Azueta,
Guerrero, es improcedente, toda vez que estg Tribunal, extra limita
sus funciones jurisdiccionales con dicho otorgamiento, por su parte,
nuestros maximos tribunales jurisdiccionales, han establecido
jurisprudencia al respecto, que por analogla de razén, debe ser
~aplicada en el caso que nos atafie.

P
Paie
%

Suprema Corte de Justicia de la Naciéon Registro digital: 1.93722 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Noveha Epoca Materias(s): Comun T;esns VI1.20.C. J/I174 Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo X, Juglo de 1999, pagina 775 Tipo:
Jurisprudencia.

“SUSPENSION CONTRA UNA LEY.”

b o
AT TV

SEGUNDO.- De igual forma, causa agravnos*a los suscritos el auto
combatido, en virtud de que con la determmacnon de otorgar la
suspension con efectos restitutorios (devquCIon de la placa) sin fijar
una fianza correspondiente, violenta y transgrede lo dispuesto por el
artlculo,7 fracciones | y IV, del Reglamenjo Interior del Tribunal de
Justicia Administrativa para el Estado d,e Guerrero, que a la letra
versan [o siguiente: &

“Artlculoyx7 - Los servidores publicos del Tnbun;l de Justicia Administrativa tendran las
obhgamones siguientes, para salvaguardar la Iegalldad lealtad, honradez, imparcialidad y

eficiencia en el ejercicio de la funcién jurlsdlcaonal

I. Cumplir con la maxima diligencia en el ser’\ncuo que les sea encomendado y abstenerse
de cualqunerfacto u omisién, que cause I%suspensmn o deficiencia del servicio o implique
abuso o ejerc?clo indebido de su empleo;argo 0 comision:

IV. Observar bueina conducta en 3u empleo, cargo o Comision, tratando con respeto,
dlllgen(:|a lmparmah\dad y rectltud a las personas con las que tenga relacion con motivo de
éste;” S it

Ve

Esto es, porque sin fundamentacion o motivacién alguna, decide
otorgar efectos restitutorios al otorgar la suspension del acto de
autoridad, sin que la actora haya dado una justificacion logica del por
qué era procedente le fuera otorgada, y suponiendo y sin conceder
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de que esta sea procedente, al momento de decretarla con los
efectos restitutorios, este Tribunal, debié inminentemente de fijar una
fianza que garantizara el pago de la infraccién a que se hace
acreedora la actora en juicio, por incumplir las normas de transito, lo
que no acontecid en la realidad, con ello, abusando de sus
facultades en beneficio de alguna de las partes, denotando
imparcialidad en sus determinaciones, maxime que el procedimiento
administrativo, es regido por el principio de estricto derecho, y no un
derecho social, en el cual se suplen deficiencias de las partes que no
observan de manera correcta el desarrollo del procedimiento,
incumpliendo con ello, la tutela judicial: efectiva, ya que no son
observados y  cumplidos los ‘formalismos  procesales
correspondientes.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion Registro digital: 2019394 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias (s): Constitucional, Comun Tesis: 1.140.T.
J/I3 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacnon Libro 63, febrero de
2019, Tomo Il, pagina 2478 Tipo: Jurisprudencia

“TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. SU RELACION CON LOS FORMALISMOS
PROCESALES.”

Por todo lo anterior, es que, por este medib;— solicitamos a este H.
Tribunal, tenga bien el revocar el otorgamiento de la ilegal
suspension con efectos restitutorios que le fue otorgada a la actora
en juicio, por virtud de no haber acreditado los extremos de la
solicitud per se, asi como por las consnderacnones vertidas en el
presente ocurso, o en su defecto, si esta Autorldad Jurisdiccional
insiste debera el otorgamiento de la suspensmn con efectos
restitutorios, inminentemente fijar una fianza a la actora, que
garantice el pago de la multa por mfracmon al Reglamento de
Transito, y para que su Sefioria se haga de medios de conviccion
suficientes, exhibimos orden de pago numero 2023120380001
00095446, de fecha 17 de abril de la presente anualidad, para que
tomada como parametro al fijar una fianza respectlva a la actora.”

IV.- Esta Sala Colegiada estima pertinente preelsar los aspectos torales de
los argumentos que conforman los agravnos expresados por las
revisionistas, los cuales se resumen de la mgwgnte manera:

¥4

Las autoridades recurrentes refieren que ?a Sala Regional otorgd la
suspension sin garantia de fianza, con la séla peticion del actor, sin que
£

5

hubiere justificado_\l‘rel motivo por el cual era nféesario su otorgamiento.
g?

Asimismo, senala que en el acuerdo combatldo se inobservo lo dispuesto
por los articulos ‘74 y 75 del Codlgoff de Procedimientos de Justicia
Administrativa del Estado de Guerrer@ ya que el actor al solicitar la
suspension, pidio que se ordenara a las demandadas se requiriera la
devolucion de la IlcenCIa de manejo que fue retirada en garantia, sin que
ofreciera algun medio de ‘pnueba que acreditara ese temor fundado o el
porqué de su solicitud, sino que soélo ofrecié la boleta de infraccidon y la
tarjeta de circulacion, que acredita el pago de las contribuciones estatales

por propiedad de vehiculo automotriz para el ejercicio 2022.
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También, manifiesta que de la boleta de infraccion ofrecida como prueba
por la actora, se precisa en la parte inferior una leyenda, que refiere "Esta
boleta protege al infractor durante el término de 5 dias, la falta de placa de
circulacion del vehiculo o documento recogido”, que en consecuencia, es
claro que con la sola posesion de la boleta dé:infraccién por parte del actor,
le garantiza la circulacion sin problema algunég, sin que sea molestado por
parte de la autoridad vial, contrario a lo qde refiere en su escrito de

2

demanda. A

-
A
<.
ps

Luego, aduce que la actora no justifico la soliéjtud de la suspension, en

virtud de que acredit6 la propiedad del vehiculo‘éon un documento que se

o
¥
b

+otorga con el pago del impuesto de tenencia vehici;:ﬂar.

"""x.":“--qu'it_inu'a manifestando la parte recurrente que,f{el otorgamiento de la
" 4 suépensién genera efectos para mantener las cosaé{?’:en el estado en que se
““ encuentren, es decir, el sentido literal de lo expreéfgdo por el Codigo fue
indebidamente aplicado por la Sala Regional, ya qué‘;.;fue mas alla de lo que
le confiere el Cédigo de la materia, al otorgar la sifépensién con efectos

restaurativos, imponiendo el deber de obligar a la autondad a devolver la

;‘
e
.;,,

garantia (hecho consumado).

w.; ’\)‘; (¥ 3

Aunado a ello, refiere que la suspension es imprdéedente contra actos
determinados y consagrados en una Ley, como en el_z_,g;aso concreto lo es el
articulo 119 del Reglamento de Transito y Vialidad;gpara el municipio de
Zihuatanejo de Azueta, que prevé la retencion de géirantia por la comisién
de una infraccion de transito, por lo que la Sala de instruccion extralimita

sus funciones Jurlsdlcmonales con dicho otorgamlento

Por ultimo, solicita a eé}te Pleno se revoque la médida cautelar.

Esta Plenaria conS|dera que los agrawos vertidos por la autoridad
demandada en su en su escrlto de rews:on son infundados para modificar
o0 revocar el acuerdo de fecha._‘;_g,!gg,mete de marzo de dos mil veintitrés,
dictado en el expediente TJA/SRZ/046/2023, en atencion a las siguientes

consideraciones:

En relacion con el agravio en el que refiere que es ilegal que la Sala

Regional haya otorgado la suspension sin garantia, con la sola peticion del
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actor, sin que hubiere justificado el motivo por el cual era necesario su
otorgamiento.

Esta Sala Superior considera que es infundado, en virtud que del escrito
inicial de demanda, en el apartado correspondiente a |a “suspensién del acto

impugnado”, la parte actora sefiald que solicitaba suspension para el

efecto de que se le devolviera la licencia de maneja, en virtud de que tal

documento era necesario para conducir el vehiculo motorizado; argumento
que se relaciona con el hecho 2 de la demanda, en e’f que manifesté que al
no contar con la licencia, se puede ver nuevamente afectado por las
autoridades de transito y vialidad, al ser un documento indispensable para
conducir un vehiculo; de ahi que es evidente que la @arte actora si expuso
el motivo por el cual era necesario el otorgaéﬁento de la medida

e

cautelar. 2

Maxime que como bien lo establecio la parte actoréﬁ?en su escrito inicial de
demanda, el conducir sin la licencia, constituye un E}iotivo de infraccion, por
lo que ante la privacién del citado documento, puedé ser sancionada por las
autoridades de transporte, de conformidad con Io‘.};iaispuesto por el articulo
83, fraccion |, inciso b), y ultimo parrafo, del Réé;lamento de Transito y
Vialidad para el Municipio de Zihuatanejo de‘:‘Azueta, Guerrero, que

establece lo siguiente:

REGLAMENTO DE TRANSITO Y VIALIDAD:‘ PARA EL MUNICIPIO
DE ZIHUATANEJO DE AZUETA, GUERRERQ

ARTiCULO 83.- Los conductores de vehiéﬁ‘los motorizados deben
cumplir con los requisitos legales especmcados por cada tipo de
vehiculo del que se trate: :

l. Conduétores de vehiculos motorizados de uso particular,
incluyendo a motociclistas, deben:

#

a). Cuando iéggan menores de edad, portaf permiso de conducir; y

b). Cuando "':"-;§ean mayores de edad, portar licencia vigente
correspondient’é}al tipo de vehiculo.
(++-) L

%

Y

"‘;&* . . .
El incumplimiento, a:lo dispuesto en este articulo por parte de
conductores de vehicual’b‘s. motorizados, motocicletas y cuatrimotos,
. T R 3R .
serd sancionado en los términos establecidos en el presente

Reglamento.

LO SUBRAYADO ES PROPIO
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Aunado a ello, es necesario establecer que el articulo 74 del Codigo de
Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero, prevé lo

siguiente:

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE GUERRERO

X

3

ARTICULO 74. Al iniciar el procedimiento, el actor debera garantizar
el interés fiscal conforme a las disposiciones apllcabies

3
En tratdndose de multas, impuestos, derechos © cualquier otro
crédito fiscal, el magistrado podra discrecionalménte conceder la
suspension sin necesidad de que se garantice su lmporte tomando
en consideracion la cuantia del acto reclamado. J

2
Cuando a juicio del magistrado sea necesario: garantizar los
intereses del fisco, la suspensiéon del acto reclamado se concedera
previo aseguramiento de dichos intereses, con base en cualquiera

. de las formas establecidas por la ley, a menos que dicha garantia se

haya constituido de antemano ante la autoridad demandada.

Ahora bien, del analisis al precepto invocado, se observa que cuando la

_parte actora solicita la suspension de los actos impugnados relacionados

con multas, impuestos, derechos o cualquier otro cré’dito fiscal, debera de
garantizar el interés fiscal, es decir, que su contlnuacmn esta condicionada
a que exhiba la garantia; por lo que, en caso de no exhlblrla en el plazo

2

indicado, dejara de surtir efectos la suspension.

De igual forma, prevé de manera excepcional que, el:Magistrado de forma
discrecional podra conceder la suspensién sin né’cesidad de que se
garantice su importe, tomando en consideracion : Ia cuantia del acto

reclamado.

Una vez que ha quedado claro lo anterior, tenemos que en el presente
recurso la parte actora impugno una boleta de lnfracuon de transito, por lo
que el hecho de no condicionarla con el pago de la garantia a juicio de esta
Sala Superior no se causa afectacion al pgfrimonio de la autoridad
demandada, dado que la cantidad no represehta un riesgo inminente de
perdida simbdlica de valores a las arcas municipales, tampoco se
contravienen d|Sp0$|C|ones de orden publlco ni se afecta el interés social,
de ahi lo infundado del agravio.

Continuando con el estudio de los agravios, respecto del que sefiala que en
el acuerdo combatido se inobservé lo dispuesto por los articulos 74 y 75 del

Codigo de Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de

2 A
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Guerrero, ya que el actor al solicitar la suspension, pidié que se ordenara a
las demandadas se requiriera la devolucion de la licencia de manejo que fue
retirada en garantia, sin que ofreciera algun medio de prueba que acreditara
ese temor fundado o el porqué de su solicitud, sino que solo ofrecid la
boleta de infraccion y la tarjeta de circulacion, que acredita el pago de las
contribuciones estatales por propiedad de vehiculo automotriz para el

ejercicio 2022.

A juicio de este Pleno el agravio es infundado.

T TN YN L WA S i

Lo anterior, en virtud de que no se trata de ur§ temor fundado de que la
autoridad demandada vaya a retener en un futuri; la licencia de conducir de
la parte actora, sino que tal documento si fue%- retenido por la autoridad
municipal, tal y como quedé acreditado con la d@cumental ofrecida por el C.
IR <" su demanda,iconsistente en la infraccién
numero 25454, que obra a folio 7 del expedieg']te principal, en el que se
observa que el Agente de transito retuvo como garantia de pago de la
infraccion la Licencia, por lo que contrario a Iq sefalado por la autoridad
demandada, la parte actora si ofrecié el medle de prueba necesario para

acreditar la retencion de la licencia de conduciry. motlvo por el cual solicita la

) M,..:’.

devolucion.

S
iRt TP 0N

Por otra parte, en relacion con el agravioien que la parte recurrente
manifiesta que en la boleta de infraccion se p’fécisa "Esta boleta protege al
infractor durante el término de 5 dias, la faf{a de placa de circulacion del
vehiculo o documento recogido”, que en cons{ecuenma con la sola posesion
de la boleta de infraccién por parte del actog_, le garantiza la circulacién sin

4 : . '
problema alguno, sin que sea molestado por;parte de la autoridad vial.
5‘
Este Organo rewsor considera que es mfundado en virtud de que si la
fecha de emlsmmde la infraccién es gel seis de marzo de dos mil
veintitrés (folio 7 gel expediente prmctlpal es evidente a la fecha, ya

transcurridé en excesp el término de CII’)’CO dias que se estipula en el acto

impugnado, por | e de no concederse la suspension se causaria
afectacion al C. _ ya que de conducir sin la
licencia, podria ser sanmonado éT actualizarse la hipotesis del articulo 83,
fraccidn |, inciso b), y ultimo parrafo, del Reglamento de Transito y Vialidad

para el Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero.
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En otro aspecto, es infundado el agravio en el que aduce que la actora no
justifico la solicitud de la suspensién, en virtud de que acredité la propiedad
del vehiculo con un documento que se otorga con el pago del impuesto de

tenencia vehicular.

s

Para una mejor comprension del asunto, gebe decirse que el interés
suspensional corresponde a la verosimilitud de la titularidad del derecho
afectado por la emisiéon del acto de autorgiad O su ejecucion, para lo
cual se necesita acreditar, al menos indici?riamente, el derecho para
obtener la medida cautelar solicitada, es dgcir el interés a que se hace
1, referencia, es el vinculo entre quien solicita’ éa medida cautelar por la

. p03|bllldad de afectacion a su esfera juridica, con una determinada relacién
(4“'

:’ "-sufstanCtaI

4En ap'oyd de esta consideracién, se cita la tesis‘?‘:} 40.A.15 K (10a.), con
; numero de registro digital 2003294, localizable en eLSemanarlo Judicial de
la Federamon y su Gaceta, libro XIX, abril de 2013, ;omo 3, pagina 2166,

que establece lo siguiente: z_g_._

¥

INTERES SUSPENSIONAL. SU NOCION EN EL CQNTEXTO DEL
ARTICULO 107, FRACCION X, PRIMER PARRAFO DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, REFORMADO MEDIAN;TE DECRETO
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 6
DE JUNIO DE 2011. El citado precepto constltumongl dispone que
para resolver sobre la suspensién de los actos reclar’éados cuando
la naturaleza de éstos lo permita, el juzgador deb%ra realizar un
analisis ponderado de la apariencia del buen derech(p y del interés
social, expresion que destaca diversos elementos que deben
tomarse en consuderamon para decidir sobre la procedenua de esa
medida cautelar. Eh ese contexto, se considera que la nocion de
interés suspensnonal en relacién con el dlverso numeral 124,
fraccion Ill, de la Ley de Amparo, corresponde a la verosnmmtud de la
titularidad del derecho afectado por la emision del ‘acto de autoridad
0 su ejecucion, para lo cual se necesita acredltar al _menos
indiciariamente, el ‘derecho para obtener Ja medida cautelar
solicitada. En otras palabras el denominado mteres suspensional es
el vinculo entre quien sol|C|ta la medida cautelar por la posibilidad de
afectacion a su esfera juridica, con una determinada relacién
sustancial, en la mtellgen(na de que ese interés es distinto de la
mera solicitud a que alude [a fraccion’ | del citado articulo 124, pues
ésta unicamente debe entenderse como una condicién para acceder
a la medida cautelar, cuya existencia permite al Juez de amparo
analizar si se cumplen los requisitos de los que depende su
otorgamiento. De ahi que el interés suspensional pueda
considerarse comprendido en la apariencia del buen derecho, que se




A2

traduce en la justificacion preliminar de la titularidad del derecho en
juego.
LO SUBRAYADO ES PROPIO

En ese sentido, tenemos que el C. _credita

el interés suspensional con la infraccién de transito numero 25454, que se
encuentra dirigida a su persona, en el queg"»lo infraccionan supuestamente
por pasarse el semaforo en luz roja; ademas de que en dicho documento
consta que la autoridad municipal lo priva de gn documento de su propiedad
consistente en la licencia de manejo, por lo qgge tal documento es suficiente

para acreditar el interés dentro del juicio.

R S

i

Cabe invocar al respecto la tesis XXIII. 203‘ﬁA con numero de registro
183512, localizable en el Semanario Judicial d;e la Federacion y su Gaceta,

tomo XVIII, agosto de 2003, pagina 1768, que éstablece lo siguiente:

~§
INTERES JURIDICO PARA PROMOVER gL JUICIO DE NULIDAD
ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE 1*JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. LO TIENE LA PERSONA CUYOS DATOS
APAREZCAN EN LA BOLETA DE IZFRACCI()N QUE SE
IMPUGNA. De conformidad con el artic'élo 202, fraccion |, del
Codigo Fiscal de la Federaciéon es improcedente el juicio de nulidad
cuando el acto administrativo impugnado nd afecte el interés juridico
del demandante. Ahora bien, cuando dicho gcto consiste en la multa
impuesta a través de una "boleta de i raCCIon por supuesta
violacion a las leyes de transito terrestre, sif que se precise en ella
quién es el obligado al pago de la misma y En el referido documento
aparecen tanto los datos del conductor del ?/ehlculo como los de su
propietario, ambos tienen interés juridico para promover el juicio de
nulidad ante el Tribunal Federal de Justici ; Fiscal y Administrativa,
toda vez que se encuentran en situacion d ' insequridad juridica por
no tener la certeza de si estan obligados al pago de la multa cada
uno de ellos. 3

LO§SUBRAYADO ES PROPIO

Por oftra parte respecto del agravio en el §que la autoridad recurrente
manifiesta que la Sala Regional fue mas alla (fe lo que le confiere el Codigo
de la materlai al otorgar la suspension coj efectos restaurativos (actos

,i‘

consumados), guando el sentido literal expres ado por el Cédigo se refiere a
que el otorgam nto de la suspension genera efectos para mantener las

cosas en el estado en que se encuentren.
% f
”ﬁ\ &

Esta Sala Superior considera que es mfundado en virtud de que contrario

a lo que refiere la revision ta,,jag:;etenmon de una licencia de conducir no es
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un acto consumado para efectos de la suspensién, sino que se trata de un
acto de tracto sucesivo o continuado, ya que sus consecuencias se
actualizan de momento a momento hasta en tanto el documento no se
regrese al actor; por tanto, cuando se solicite la medida cautelar para que la
autoridad devuelva el documento en cuestion, es factible decretarla sin que
ello implique darle efectos restitutorios, al no dejar insubsistente el acto
impugnado sino mantener viva la materia del juicio, a fin de que sea la
ejecutoria del juicio de nulidad, la que, en su caso, permita a la autoridad
demandada ejecutar el acto en sus términos o restituir al agraviado en el

goce de sus derechos indebidamente afectados.

) ; Lo anterior, encuentra plena explicacion en la Jurisprudencia 2a./J. 59/2012

(10;.), con numero de registro digital 2001198, cuyo rubro y'_.texto disponen:

SUSPENSION EN AMPARO. SE PUEDE CONCEDER ‘ANTE EL
DESPOSEIMIENTO DE LA LICENCIA DE CONDUC]R POR
PARTE DE LA AUTORIDAD, PORQUE NO ES UN ACTO
CONSUMADO. E| desposeimiento de una licencia de conducir
llevada a cabo por una autoridad antes de promover juicio de
amparo no es un acto consumado para efectos de la suspené‘i_én, ya
gue sus consecuencias se prolongan durante el tiempo que el
documento no se regrese al quejoso; por tanto, cuando se soliéite la
medida cautelar para que la _autoridad devuelva el documento en
- scuestion, es factible decretarla sin que ello implique darle efectos
* “'restitutorios, al no_dejar insubsistente el acto reclamado sino
mantener viva la materia del juicio, a fin de que sea la ejecutoria de
amparo la que, en su caso, permita a la autoridad responsable
ejecutar el acto en sus términos o restituir al agraviado en el goce de
sus derechos. En todo caso, la concesion estara sujeta 2a|
cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 124 de la Ley
de Amparo, esto es, que la solicite el quejoso, que no se siga
perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden
publico -en cuyo caso se podra realizar un analisis de la apariencia
del buen derecho-, y que sean de dificil reparacion los dafos y
perjuicios que se causen al agraviado con la ejecucion del -acto
reclamado; lo que el organoﬁque conozca de la suspension debera
analizar en cada caso, atendiendo a los motivos y fundamentos del
acto reclamado. :

LO SUBRAYADO ES PROPIO

En otro aspecto, por cuanto al agrav'io en el que refiere que la suspension
es improcedente contra actos determinados y consagrados en una Ley,
como en el caso concreto lo es el articulo 119 del Reglamento de Transito y
Vialidad para el municipio de Zihuatanejo de Azueta, que prevé la retencion

de garantia por la comisiéon de una infraccion de transito, por lo que la Sala

/ZD\
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de instruccion extralimita sus funciones jurisdiccionales con dicho

otorgamiento.

Este Pleno considera que es infundado, en virtud de que aun y cuando el
precepto legal citado, prevea que la boleta de infraccién; debe contener el
documento en garantia, tal circunstancia, es Unicame_ﬁte para tener la
certeza de que el gobernado que haya cometido la infracoi()n realice el pago
correspondiente, sin embargo, no sera sino hasta la sentenma definitiva
cuando se determine sobre la legalidad o ilegalidad de Ia lnfraccmn y en su
caso, se resuelva declarar la nulidad o reconocer Ia validez del acto

impugnado.

Aunado a ello, este Pleno considera pertinente estab}écer que la Sala
Regional tiene la facultad para conceder la medida c;éutelar siempre 'y
cuando con su otorgamiento no se contravengan dlsposmlones de orden
publico, ni se siga en perjuicio a un evidente interés somal o se deje sin
materia el proceso, de conformidad con lo dispuesto pc,>_r,; el articulo 71 del
Cddigo de Procedimientos de Justicia Administrati\(g del Estado de

Guerrero, que establece lo siguiente:

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS DE JUSTICIA ADMlNISTRATlVA
DEL ESTADO DE GUERRERO

ARTICULO 71. La suspension tendra por efecto mantener las cosas
en el estado en que se encuentren, y estara vugente hasta en tanto
cause ejecutoria la sentencia pronunciada en gl juicio. No se
otorgara la suspension si se sigue perjuicio a ur?" evidente interés
social, si se contrawenen disposiciones de orden publlco 0 se deja

sin materia el proceso.

LO SUBRAYADO ES PROPIO

Por ultimo, se advierte con clarldad que los argumentos planteados por la
autoridad recurrente son msuﬁmentes para revocar ‘el acuerdo en el que se
concede la suspension, por ‘lo que al haber quedado intocadas las
consideraciones que sirvieron de base a la Sala. Reglona| Instructora para
otorgar la medida cautelar del acto lmpugnado es que este Pleno
determina que debe seguir rlglenéag el sentido del acuerdo recurrido.

TQK

En las narradas consideraciones los~agravios expresados por la parte
demandada resultan infundados para modificar o revocar el acuerdo

recurrido, por lo que en ejercicio de las facultades jurisdiccionales que



-15- (>

los articulos 190 del Coédigo de Procedimientos de Justicia
Administrativa del Estado y 21 de la Ley Organica de este Tribunal,
otorgan a esta Sala Colegiada procede a CONFIRMAR el acuerdo de
fecha diecisiete de marzo de dos mil veintitrés, emitido por la Sala
Regional Zihuatanejo de este Trlbun:«q de Justicia Administrativa del
Estado, en el expediente niumero TJA/SRZI046/2023

-

Dados los razonamientos expuestos y con\‘j{;fundamento en lo senalado por
los articulos 190, 192, fraccién V, 218, fr’é‘ccién II, y 222 del Cdédigo de
Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero y 21,

fraccion Il, de la Ley Organica del Trlbunal de Justicia Administrativa del

s .»_‘“d‘r“

Estado de Guerrero, es de resolverse y se;
%
x:‘:

RESUELVE

i _— 7o N*“

, PRIMERO Son infundados los agravios premsados por la parte
reV|S|on|sta en el toca a que se contra el numero* TJAISS/REV/695/2023, en

1% consecuencia: i

T
B
K

L ~
M *"‘;';

o -:SEGUNDO Se CONFIRMA el acuerdo de fecha dlemsnete de marzo de

dos m|I veintitrés, dictado por la Sala Reglonaj Zihuatanejo de este

Tnbunal ‘en el expediente numero TJA/SRZ/046fZOZ3 por las razones

vertidas en el ltimo considerando del presente fallo;;
r

TERCERO. Con copia autorizada de la presente resoluc:|on devuélvase el

expediente pnnmpal a la Sala Regional de origen. &

Basiopbav

CUARTO. Notlflquege la presente resolucion en los términos del articulo 30
del Codigo de Procedlmlentos de Justicia Admlmstratlva del Estado numero
763.

%
Asi lo resolvieron por Unanimidad los CC.::e,Magistrados LUIS CAMACHO

MANCILLA, OLIMPIA MARlA AZUCENA GODINEZ VIVEROS, MARTHA

¥

ELENA ARCE GARCIA, HECTOR ‘F‘L"ORES PIEDRA y EVA LUZ RAMIREZ
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BANOS, siendo ponente en este asunto la tercera de los nombrados, ante el
Secretario General de Acuerdos JESUS LIRA GARDUNO, que da fe. - - - - - &~
LIC. LUIS CAMACH NCILLA
MAGISTRADO PRESIDENJE
[
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Esta hoja corresponde a la parte final de la res‘ﬂhcnon dictada en el expedlente TJA/SRZ/046/2023, referente al toca

TJA/SS/REV/695/2023, promovido por la autoridad gemandada en el juicio de orlgen





