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R. 129/2023

WNSTRATI, TOCAS NUMEROS: TJA/SS/REV/678/2023 Y
Wik TJA/SS/RE\//679/20_23 ACUMULADOS

AUTORIDAD

SALA SUPERIOR CATASTRO E 1§
AYUNTAMIENTO D

-MANDADA: DIRECTOR DE
UESTO PREDIAL DEL H.
%ACAPULCO, GUERRERO

MAGISTRADA PONENTE; DRA. MARTHA ELENA
ARCE GARCIA %

<.~ - - Chilpancingo, Guerrero, a catorce de septiembre de &-ﬁ mil veintitrés.- -
J‘» | \r*« V1S T O S para resolver en definitiva por esta Sala Sﬁperlor los autos
\ d;e los tocas numeros TJA/SS/REV/678/2023 y TJA/SS/ EV/679/2023
‘ACUMULADOS relativos a los recursos de revision mterpu 5tos por las
"""\ autondad demandada y la parte actora, en contra de la sentencia definitiva

Ad) \\ > del siete de febrero de dos mil veintitrés, emitida por la C. M%glstrada
- g

( \,

‘ Instructora de la Sala Regional Acapulco | de este Tribunal de?’dkustlua

S

F&éd&@?ﬁtratlva del Estado de Guerrero, en el juicio de nulidad a C{ue se

contrae eI expediente numero TJA/SRA/I/585/2021; y, %

GE Mt RAL -
A
15305 RESULTANDO £

1.- Mediante escrito presentado con fecha veintiuno de junio de dos%inil

J 20, veintino, ante la Oficialia de partes comun de las Sala Regionales Acaptilco

A%
de este Tribunal, comparecio por su propio derecho el C. —
_ a demandar de la autoridad Director de Cata§tro

e Impuesto Predial del H. Ayuntamiento Municipal de Acapuk}o de

Juarez, Guerrero, la nulidad de los actos consistentes en:

-~
=

r
“a).- LA RESOLUCION CON NUMERO DE OFICIO DC/JUR/0687/21, EN
LA QUE SE DETERMINAN LOS ILEGALES INCREMENTQ,ST)E LA BASE
GRAVABLE, DE $1'934,400.00, RESPECTC ~""f LA CUENTA
CATASTRAL NUMERO 001-012-093-0000, Yig7' 641 920.00, RESPECTO
DE LA CUENTA CATASTRAL NUMERO 001-012-094-0000, EN EL
INMUEBLE UBICADO EN CALLE BUENA VISTA, LOTES 218 Y 219,
FRACCIONAMIENTO LAS BRISAS, EN ACAPULCO DE JUAREZ,
GUERRERO, LO QUE EQUIVALE AL 400%, SIN CUMPLIR CON EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE REVALUACION, PARA
DETERMINAR EL INCREMENTO DE LA BASE GRAVABLE.”




<.

Al respecto, la parte actora preciso su pretension, relato los hechos, sefalod
los conceptos de nulidad e invalidez, solicité la suspension y ofrecié las
pruebas que estimé pertinentes.
, ; e 1 -’% YT P R Y

"Por cuestlon de turno, corres'iépndlo conocer de la demanda a la
Magistrada Instructora de la Sala Reglapal Acapulco |, quien mediante auto
de fecha veintiocho de junio de dos rhll veintiuno, admitié a tramite la
demanda, registr6 para tal efectb, el expediente  numero

TJA/SRA/I/585/2021, concedid la suspensnoni‘ugl acto impugnado, y ordené ISTF
N

/ﬂ

el emplazamiento de la autoridad demandada, qgen dio contestacion a@\\

demanda en tiempo y forma, tal y como constar.;g—:n el acuerdo de ié”c

veintinueve de noviembre de dos mil vemtnun&iy seguida la SEW\ ‘

procesal, el diecisiete de mayo de dos mil vemtnd&s se llevo a eabo la

audiencia de ley en la que se declararon vistos los autos pgra dictar sen(épma \

en el citado juicio. {a_,_ 1/0
&1y

3.- Con fecha siete de febrero de dos mil vemtltres la Magtstraa SU]
Instructora de la Sala Regional Acapulco | de este Tribunal, dlcté la s'enteﬂnma

,-..

definitiva en la que declaré la NULIDAD del acto impugnado atfatztuahzaxse‘ kI f‘
la causal de invalidez prevista en el articulo 138, fraccion |l, del Codlgo de o
Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de C%Jerrero y' j E

determiné como efecto de cumplimiento de sentencia el mgment@

...el efecto de la presente resolucion es para que la autoridad d%mandada
deje insubsistente DC/JUR/0687/2021, con numero de folig: 6306, de
veintiocho de abril de dos mil veintiuno, relativo a las cuentas’ t;;atastrales
ndmeros 001-012-093-0000 y 001-012-094-0000, de los..inmuebles
ubicados en
. esta Ciudad de Acapulco, Guerrero; asi como deje sin efecto la base
gravable correspondiente al afo fiscal dos mi veintiuno, réspecto de la
cuenta catastral 001-012-093-0000, base gravable de $1,934,400.00 (UN
MILLON NOVECIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS
SESENTA(sic) PESOS 00/100 M.N.); asi como la cuent "'catastral 001-
012-094-0000, base gravable de $7,641,920.00 (SIETE MILLONES
SETECIENTOS CUARENTA Y UN MIL NOVECIENTQﬁ"VEINTE PESOS
00/100 M.N.); y se determineel'cobroidel i imp dlal correspondiente
al ejercicio fiscal dos mil veintiuno, de Tas%'héﬁés referidas, en el que se
respeten las bases gravables del afo fiscal dos mil veinte, por las
cantidades de $483,600.00 (CUATROCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL
SEISCIENTOS PESOS 00/100 M.N.) y $1'910,480.00 (UN MILLON
NOVECIENTOS DIEZ MIL CUATROCIENTOS OCHENTA PESOS 00/100
M.N.), respectivamente, contenidas en los Estados de Cuenta numeros
131938 y 131861, de fecha veintiocho de enero de dos mil veinte, sin el
pago de recargos, actualizaciones y gastos de ejecucion.”
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4.- Inconformes la autoridad demandada y la parte actora con el sentido de

48

la sentencia, interpusieron sus respectlvos recursos deJrevlslon ante la propia
Sala Reglonal grgsemﬁ dé’gﬂbs‘dfas vemtluno de febrero y uno de marzo
de’dos mil vemtltres en

.que hicieron valer los agravios que estimaron
E ?%" - .
pertinentes, por lo que se ordené*’e,g‘_r_rer traslado con copia de los agravios a

g8
la parte contraria, para el efecto a queise refiere el articulo 221 del Codigo
de Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero, y una
. . e T , ,
vez cumplido lo anterior, se remitio el recursQ;;y el expediente en cita a esta
54

coid
A Sala Superior para su respectiva calificacion. %i
1, N | &

\’f&A/SSIREVIG?QIZOB se ordend su acumulacion, ﬁse turnaron a la

%\Om‘i\/lagmtrada ponente el dia nueve de agosto de dos mil \éemtltres para su
a3

estudio y resolucion correspondiente; y; *%
ERICR :
CONSIDERANDO 2
GENERA %

.:)p;::‘-l De conformldad con lo dispuesto por el articulo 218, frar:0|on VI, del
Codigo de Procedimientos de Justicia Administrativa JEI Estado de
Guerrero,' la Sala Superior del Tribunal de Justicia Admmlstrétlva del Estado
de Guerrero, es competente para conocer y resolver de los recursos de
revision interpuestos por la autoridad demandada vy la parte _gctora en contra
de la sentencia definitiva de fecha siete de febrero de do%’mil veintitrés,
dictada dentro del expediente numero TJNSRNI/58§IZOZ1 por la
Magistrada Instructora de la Sala Regional Acapulco | de egte Tribunal, en la

que declardé la nulidad del acto impugnado. %

s
A
N

Il.- El articulo 219 del Codigo de Procedimientos de ~;ﬂ‘stlcna Administrativa

del Estado de Guerrero, establece que los recu;sos de revisiéon deben

n" 5y

interponerse por escrito ante la Sala Regional que«flaya emitido la resolucién
que se impugne, dentro del plazo de cmcﬁdfas siguientes al en que surta
ff x i

efectos la notificacion de'la: misn%a yen el presente asunto se desprende que

la sentencia definitiva ahora recurrida fue notificada a la autoridad

! ARTiCULO 218.- En los juicios de nulidad procede el recurso de revisiéon en contra de:

VIIl.- Las sentencias que resuelvan el fondo del asunto, con excepcién de las que provengan de un juicio de
responsabilidad administrativa grave.
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demandada y a la parte actora los dias dieciséis y veintidds de febrero de
dos mil veintitrés, en consecuencia, el plazo para la interposicién de los
recursos les transcurriéo para el toca niumero TJAISS/REV/67812023 del
diecisiete al veintitrés de febre'rp de.d qs,,milfvemtltres y para el toca
numero MSSIREV767912023 d;memtltres de febrero al uno de marzo
de dos mil veintitrés, en tanto que si los recursos de revision se presentaron
los dias veintiuno de febrero y uno de marz_o de dos mil veintitrés,

.
respectivamente, resulta oportuna su presentacion.

lll.- En términos del articulo 220 del Cédigo de Procedlrmentos de Justicia L cTRAT
\"\X -
Administrativa del Estado de Guerrero, la parte recurrente expu@%s

oS s
a ’,s \
gravios siguientes: X M-\\e,'"
W,
b 4
a

5

|
P

“Primero.- Causa agravios la resoluciéon que mediante el presente

escrito se recurre ya que viola en perjuicio de mis representadas‘lgp

previsto en el Cdodigo de Procedimientos de Justicia Administrativa®j,

del Estado de Guerrero; articulos 14 y 16 Constitucionales; PI’InQIpIO i “‘f{U ok
de Exhaustividad; Principio de Congruencia Juridica Pnncnpuo de

Legalidad, el Principio de Igualdad de Partes, que debe de contener . eal 1
toda sentencia, pues en los dos considerandos sefialados con L&‘ tad ¢
SEGUNDO y TERCERO, de este fallo, en el apartado en que caf;“_ a

agravios se lee lo siguiente:

En el toca TJA/SS/REV/678/2023, la autoridad demandada sen Io\ffﬂ
o - \
) s

(SE TRANSCRIBE EL CONSIDERANDO SEGUND@"

Causa afectacion a mis representadas, toda vez que la Maglstrada
instructora, al considerar por cuanto a las causales de |mprocedenC|a
y sobreseimiento transgrede en contra de mis representadasv}o
previsto en el articulo 137, fraccion |, del Codigo de la materia, ‘én
razon de que unicamente asienta que la causal de |mproceden0|a y
sobreseimiento sujeta a estudio resulta INFUNDADA, de conformldéd
con los argumentos vertidos por el demandante en su concepto x:ie
nulidad, lo cual deja en estado de incertidumbre juridica por cuantg) a
mi representadas, ya que del analisis de la redaccion se advierte ue
solamente se pronuncia por cuanto a la causal prevista en el arthglo
78, fraccion X, la cual nos indica sobre los actos que hayan sido
consentidos expresa o tacitamente; y la causal contenida e?r el
articulo 79, fraccién |l. ’

Sin embargo, de dicha transcripcién se advierte que la Ma’gistrada
instructora, se enfoca solamente en una de las cagSales de
improcedencia y sobreseimiento ofrecidas,.por ﬂ)l";._, esentadas,
dejando de considerar las demas, transgredlendo en contra de mis
representadas los principios constitucionales fundamentales como lo
son legalidad, seguridad juridica e imparcialidad.

Ademas, de que el que suscribe sostiene que se actualiza la causal
de improcedencia contenida en el articulo 78 fraccién Xl, la cual nos
establece acerca de los consentidos.

Apoya lo anterior, las Jurisprudencias nimeros 60 y 61, visibles en
las paginas 101 a 103 de la Segunda Parte del Apéndice al
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Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, correspondientes a
las Salas y Tesis Comunes, que expresan:
“ACTOS CONSENTIDOS. IMPROCEDENCIA.”

K CTOS CONSENTIDOS TACITA ENTE .

Cabe destacar que el articulo”
preve lo siguiente:

Articulo 137. Las sentencias que dicten las Salds del Tribunal no requieren de formulismo
alguno, pero deberan contener lo siguiente: Ay
)
s,
I. El andlisis de las causales de improcedencia o sobrei;:nto del juicio, en su caso;

No obstante, en el presente asunto, el mi8mo demandante acepta
haber consentido los actos en razéon de que §enala como la fecha en
que tuvo conocimiento de los actos y del : uto de radicacion se

"o, advierte la fecha en que de manera extemporanea ingresé su
'«/7/\/ demanda de nulidad ante ese Tribunal, siendo idente que resulta
[L ‘.«  declarar el presente juicio improcedente, toda véz que se actualiza
NS - Y unacausal de indudable improcedencia. =
N 3 ke
, e
6. B :

. D Derivado de lo anterior, se tiene que en el caso partic’é]gr, se actualiza
, = 2 lacausalde improcedencia y sobreseimiento prevista® 2N los articulos
~— .-‘-’f 78, fraccion XI, en relacién con el arabigo 79, fraccié ¥ll, del Cddigo
) de Procedimientos de Justicia Administrativa del Estadg de Guerrero
numero 763, pues la parte actora consintié tacitamenté las normas
o que impugna, y por tal razén, ese Tribunal a su cargo, $é encuentra

né osibilitado para realizar pronunciamiento al respecf% debiendo
RICH

arar la validez.

i (SE TRANSCRIBE EL CONSIDERANDO. TERCERO)

: "ﬁﬁdL}NDO Ahora bien, resulta violatorio lo con3|dera¢p por la
o D Magistrada de esa Sala, para determinar la nulidad de l’os actos
=gy emitidos por mi representada por la supuesta falta de mot?&”{amon y
E ” fundamentacion, asi como las razones particulares o&causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emgsmn de
_los actos, ademas la competencia por parte de quien en emite los
BRI L actos sefalando los principios de legalidad y seguridad gyndlca
e L establecidos en el articulo 16 Constitucional, sin embargo,’ ;esulta
evidente el favoritismo para demandante, ya que la aplucac:on"de los
principios resultan aplicables solo para conveniencia de“' quien
demanda y no de las demandadas, transgrediendo en contra:de mis
representadas el principio de igualdad de partes.

e

Asi pues, el cobro realizado por el demandante fue emitido egj,ﬁbase a
ordenamientos legales especificos previstos en los articulos g:10, 11,
12, 13, 14 y 15 de la Ley de Ingresos para el Municipio de Acapulco
de Juarez, Guerrero, numero 638, para el ejercicio fiscal 2021

Es de sefalarse a ese H. Tribunal de Justicia Admlnlst@tlva que
infundado resulta ser lo considerado por la Magistrada .actuante, al
argumentar que se transgrede en contra de la actora lo p{%wsto en el
articulo 14 Constitucional, sin embargo, tratdndosgi*de un acto
realizado a voluntad del gobernado y dentro de la Iegislamon catastral
vigente, es decir,. .que los preceptos que facuu;am,al Municipio para
cobrar el impuesto predlaLLsoﬁJ,_perstos;éﬁ la Ley de Ingresos,
nimero 638 para el Municipio de Acapulco de Juarez, Guerrero.

De lo anterior, efectivamente, las tablas de valores de valores
unitarios de uso de suelo y construccion sufri6 modificacién acorde a
derecho el cual se encuentra debidamente fundado y motivado;
asimismo, el pago realizado por contribuyente es el mismo al del afio
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inmediato anterior, el cual no le ocasiona perjuicio alguno su
patrimonio del demandante.

Contrario a lo que manifiesta gg listradaidela Segunda Sala, la
refor‘rpa %9 s&fﬂg&asﬂw valores son acorde a derecho, ya que
delandlisis que realice ese "Hi:Tribunal al Decreto numero 640, por el
que se aprueban las tablas dé,valores unitarios de uso de suelo y
construccioén, publicado el 25 dé »Diciembre del 2020, advertira que,
en los considerandos tercero y cuarto de la exposicion de motivos,

se plasmo literalmente lo siguiente®'Que para la elaboracion de las Tablas de
Valores Catastrales que serviran de base, pafa el cobro de las contribuciones sobre
propiedad inmobiliaria durante el ejercicio fiscal 2021 de conformidad con lo que establece

el articulo 25 fraccion [, 11, Ill y IV del Reglamento de‘ia Ley nimero 676 de Catastro para los
Municipios del Estado de Guerrero, la Secretana‘_;de Administracion y Finanzas, en
coordinacion con la Direccién de Catastro e Impuesto Predial, realizé un estudio de mercado,

sobre el suelo urbano y construcciones con el fin de aQtuahzar los valores de los predios,

que durante 15 afios no se habian actualizado, snende‘ valores desproporcionados a la
realidad, por lo que se hace necesario acercarse lo mas: ‘que se pueda al valor real o de
mercado, en virtud de que las operaciones inmobiliarias qué,se presentan contienen valores c
muy por arriba de lo que muestran las tablas catastrales; es tmportante sefalar que para no r\\V\\
incrementar las contribuciones inmobiliarias se propone la reduccnon de la tasa impositiva
considerada la mas alta del pais que ha sido del 12, para ahora ser solo del 3.9 al millar
anual para el ejercicio fiscal 2021 y que en la propuesta de la Tabla de Valores Unitarios de ._'"
suelo y construccion que serviran de base, para el cobro de las contribuciones sobre 1
propiedad inmobiliaria durante el ejercicio fiscal 2021, va enfocada en cumplir el mandatot\
constitucional en término del Articulo quinto transitorio de la reforma que tuvo el articulo 115
de la Constitucion General de la Republica, publicada en el Diario: Oﬁcnal de la Federacion eI:)
dia 23 de diciembre del afio 1999, que marcaba como plazo el ejerqmo fiscal del afio 2002

para equiparar los valores catastrales a los de mercado y en contrgpane reducir la tasa O
impositiva para la determinacion del impuesto predial"; asimismo, se acredita que los actos >

de los cuales se duele la parte actora se encuentran debidamente fu:n@dos y motivados. 4%/]/

/
Por otra parte, se tiene que el articulo 9, incisos f) y@) de la Ley de 757/57/_[
Ingresos para el Municipio de Acapulco de Juarez, GLgerrero para el
Ejercicio Fiscal 2021, no es vulneratorio del articulo 31"5 accion 1V, gALA S

7

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexic: ,_os ni de
principios de equidad y legalidad tributaria, que para su mayor

I Yo RETAR

comprension se trae a la vista el articulo 31,%fraccion IV
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEX)EANos Q E AC:

Constitucional, el cual sefala siguiente:

Articulo 31.- Son obligaciones de los mexicanos: ;’*

IV.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como de- Igs Estados, de la
Ciudad de México y del Municipio en que residan de la manera proporuonﬁl y equitativa que i
dispongan las leyes.

A
w

o> >t
5%

Ahora bien, la fracciéon IV del articulo 31 Constltumor{gl contiene las
siguientes garantias: {~

1. Las contribuciones deben destinarse al gasto publico de la Fe eracion, como de los
Estados, de la Ciudad de México y del Municipio. '

2. Deben ser proporcionales y equitativas. 9{
3. Deben estar establecida en Ley.

Jusvticia de la Nacion, ha
uente del Semanario Judicial
=192, Primera parte, pagina 113, lo

Al efecto, el Pleno de la Suprema Cort
establecido en la Jurisprudencia
de la Federacion, Tomo
siguiente: g™

’

“PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIAS ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO
31, FRACCION IV, CONSTITUCIONAL.”

Conforme al criterio anterior, la proporcionalidad radica basicamente,
en que los sujetos pasivos deben de contribuir a los gastos publicos
en funcidn de su respectiva capacidad contributiva; y para que el
principio de proporcionalidad permita que los sujetos pasivos
contribuyan a los gastos publicos en funcién de su respectiva
capacidad contributiva, los tributos deben fijarse de manera que las
personas que obtengan ingresos elevados, tributen en forma
cualitativamente superior a los de medianos y reducidos recursos.
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La Jurisprudencia invocada concluye en que la proporcionalidad se
encuentra vinculada con la capacidad econémica de los
contribuyentes que debe ser gravada diferencialmente, para que en
cada caso el impacto sea dlstlnto no solo en carmgiaq sino al tocante
al - , namsacHificio” Teflejado  cualitativamente ‘en” |

dlsmlnuc:loh patnmonlal que proceda, y que deba encontrarse en

proporcion a los ingresos obtenides.

Sin embargo, no debe de perderseg“ge vista que la aplicacion de los
criterios anteriormente expuestos, dében de centrarse en un ambito
tanto de justicia fiscal como del gobéfnado, toda vez, como se ha
dicho, se esta en presencia de un precepto constitucional que
contiene al mismo tiempo distintos &rechos pero también la
obligacion individual publica de los gobernados de contribuir para los
gastos publicos de los diferentes mveleszée gobierno: Federacion,
Estados, Distrito Federal y Municipios. “&&'

Ahora bien, como se dijo con antelacién, ré%‘ulta ser infundado el
* argumento de la Magistrada Instructora, en ategmon a los requisitos
(de proporcionalidad y equidad, ya que de nlr[guna forma se esta
‘{ransgrediendo lo dispuesto por los articulos 16” 31, fraccion IV, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me lcanos

poya lo anterior, la Tesis con numero de regls% 2022996, de la
J écima Epoca, emitida por los Tribunales Colegrg,dos de Circuito,
</ publicado en el Semanario Judicial de la Federacion, cuyo rubro y

3\_\\« texto es el siguiente: §,

“IMPUESTO PREDIAL. AL ARTICULO 48 DE LA LEY DE INGRESOS PARA EL
IPIO DE LEON, GUANAJUATO, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2020,

J P E g & REVE UN BENEFICIO FISCAL PARA LOS CONTRIBUYENTES CUYOS
UEBLES ESTAN UBICADOS FUERA DE LOS LIMITES URBANOS'Y SUBURBANOS
SENALADOS EN EL PLANO DE VALORES DE TERRENO PARA DICHQ MUNICIPIO, NO
LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DE JUSTICIA TRIBUTARIA . -

/A GENERA!
€$8 orden de ideas, la figura juridica de estimulo f|5cal no puede
JFRQ&&Q ser analizada conforme al articulo 31, parrafo primero, Fraccuon IV, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexmanps en virtud
de que el beneficio otorgado en el articulo 9, incisos f) Vg) de la Ley
de ingresos Municipal vigente, no atiende a la capacidad
?{GO Gﬂ@onomlca de los sujetos obligados, sino al beneficio que
genera a los contribuyentes que presentan condiciones
especificas; sin que el aludido estimulo incida en los elementos
esenciales de la contribucién, ni en otro que forme parte de su
mecanica sustancial; de ahi, lo infundado de los arguméntos.
Sirve de sustento la Jurisprudencia numero 2002148, Qe la Décima
Epoca, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de da Federacion,
Libro XIV, noviembre de 2012, Tomo 2, pagina 1243" cuyo rubro y
texto es el siguiente: .s#

“ESTIMULO FISCAL PREVISTO EN EL ARTICULO 19 DI 'fY DE EGRESOS DEL
ESTADO DE NUEVO LEON PARA EL ANO 2014 YSEN: ‘REGLAS DE OPERACION
DEL PROGRAMA DE APOYO EN MATERIAVEHICULAR A LA ECONOMIA FAMILIAR DE
LA MISMA ENTIDAD. NO PUEDE ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS PRINCIPIOS DE
JUSTICIA TRIBUTARIA.”

Ahora concerniente al argumento de la actora consistente en que en
el articulo 12 de la Ley numero 638 de Ingresos para el Municipio de
Acapulco de Juarez, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2021,
contemplan conceptos no definidos y amplian el objeto del Impuesto;
dicho argumento resulta ser inoperante.

Siendo entonces que, de acuerdo a lo establecido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en diversos criterios que ha emitido en
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materia fiscal, que para el efecto de restituir unicamente en la parte
que considere excesivo el pago al del 2021 al del 2020, y no asi en
forma total, es decir, los Organos Jurlsd|CC|onaIes no deben liberar
a los contribuyentes en for ligacion a la cual se
encuentran sujetos; pues e

‘en’ caéo de conceder dicha solicitud se
causaria’ un detrimento economlcdma la hacienda municipal, ademas
que tratandose de la contribucion mm\;esto lo que se pondera es la
capacidad contributiva. e
*"r
En efecto, infundado resultan ser las mamfastamones vertidas por la
parte actora, ya que contrario a lo que mamﬁeéta en ningun momento
esta autoridad dejo de observar lo dispuesto ’ep el articulo 16, en
razén de que esta autoridad no efectud mngur\hprocedlmlento de
revaluacion, por lo que previo a manifestar lo" mfundado de su
argumento, es importante precisar a ese Tribunal, lo sxgunente
.1“
De conformidad con los articulos 115, fraccién IV, antepenultimo

parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unldos Mexicanos \33
y 178, fraccion Xl, de la Constitucion Politica del Estado Libre y \»\)
Soberano de Guerrero los Ayuntamientos tienen la facgltad de X A
proponer a las legislaturas las cuotas y tarifas aplicables a |mpuestos 1'5‘:/ (>
derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores umtarlos e
de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las = \
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, y que para su mayor s '
comprension se cita lo siguiente: ‘3)
4
CONSTITUCION POLITICA DE LO ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ‘T”V/)
G

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobietno
republicano, representativo, democratico, laico y popular. teniendo como base de su division

territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a’las S ! L i

bases siguientes:

ks

IV.[.].

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las qulslatur%
estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de bagg‘* -
para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

1

CRETA
DEA

" CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO

Articulo 178.- Los Ayuntamientos son competentes para:

L]

XI. Proponer al Congreso del Estado las cuotas y tarifas aplicables a_los impuestos.:
derechos, contribuciones, productos y aprovechamientos municipales, asi como las’
tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cob:o
de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria: i
[ ] it
‘:I\‘-

s
"f

De lo anterior, se aprecia que los Ayuntamientos en el ambito de:su
competencia y con plena libertad configurativa propondran a }as
legislaturas estatales las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribucidnes
sobre la propiedad inmobiliaria (predial), las cuales revistefi una
importancia fundamental ya que impactan la base qravable de la
contribucion.

CHILPA?

Efectivamente, el artlculo ‘115 de Ia Constltu0|on Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece en principio, aquellos
conceptos de la hacienda municipal que quedan sujetos al régimen
de libre administracién hacendaria, tal como lo ha sostenido el
Maximo Tribunal de la Nacién, en el sentido de que la hacienda
municipal se integra por los ingresos, activos y pasivos de los
Municipios y que, por su parte, la libre administracion hacendaria
debe entenderse como un régimen establecido en la Constitucion
Federal, tendiente a fortalecer la autonomia y autosuficiencia
econdmica de los Municipios, con el fin de que éstos puedan tener

\A—\‘
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libre administracion y aplicacion de sus recursos y satisfacer sus
necesidades, todo esto en los términos que fijen las leyes y para el
cumplimiento de sus fines publicos, de tal manera que, atendiendo a
sus necesndades proplas ksiendo estos los que de mejor manera y

SUS recursos sin que se veanectado por intereses ajenos o por
cuestiones que, por desconocimi&pto u otra razén, los obligaran a
ejercer sus recursos en rubros no%prioritarios o distintos de sus
necesidades reales.

Ahora bien, de entre aquellos conceptos 'articular que forman la
hacienda municipal, afecto al régimen establecido por el Poder
Reformador de la Constitucion Politica Estados Unidos
Mexicanos, tendientes a fortalecer la autonomfa y autosuficiencia
econdmica de los Municipios, estan las contri

Buciones sobre la
propiedad inmobiliaria. :

TR
'RA 7///17 De lo anterior, se advierte que la A quo, antes de entrar al estudio de
-~ ' ¢fondo, debe valorar y fundar sus argumentos y considéraciones, asi
(\ f,l mo tomar en considerar las constancias de autos y déiforma clara,

: i o “'{&%%ﬁbamon de.

"\ précisa y logica, a fin de dictar resolucion definitiva; d& lo cual se
Q-1ad\zler’te que el presente fallo viola directamente los prectos 4, 26,
78779, 128, 129 y 130 fracciones Il y IV del Codigo de la ie materia,

R\ oiﬁo se aprecia en toda la sentenma recurrlda en el entefid ido que

ckurldlca Imparcialidad, Congruencia y Exhaustividad; Séguridad

o> $Juridica Imparcialidad, Congruencia y Exhaustividad: asim

1 O‘d?f5 funda ni motiva sus argumentos, asi pues no entra al fondo de_e asunto
de acuerdo a las constancias que obran en el presente juicio gt

SUPERIUT i

S|rve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia de la Segunda S¢
RlA A yprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable a pagina: 143,
GE 1‘ é,n 97-02, Tercera Parte, del Semanario Judicial ¢

la
U FederaC|on Séptima Epoca, cuyo rubro y texto dicen: %
JUERDQS %
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.” %

En concordancia con las disposiciones legales transcritas; es

C'NGO U L]\gdente que la sentencia de siete de febrero de dos mil velnt" 'res
h? ‘dictada en contravencion a ellas, ya que la Magistrada fue -

S

en realizar un pronunciamiento de todas y cada una de las cuesm nes
que fueron sometidas a su conocimiento, es decir, no real" -6 un
examen exhaustivo de la contestacién de demanda, asi como e las
causales de improcedencia que fueron ofrecidas poﬁ mis
representadas, ya que de haberlo hecho se habria percatado:,gue el
presente juicio es improcedente.

*{Le’
Asimismo, es aplicable al caso, la tesis emitida por el Pl;?o de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable ena pagina
doscientos cincuenta y cinco, del Tomo XIX, abril def‘ 004, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Noveng@Epoca, que
dispone:

"ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLAR“ Y PRECISA EN LA
SENTENCIA DE AMPARO ? e
83 i,*‘:“:':@'\”

SR
Es claro precnsar que Ia ”'s‘éﬁtenc?:‘:f‘qbé se impugna resulta ilegal, ya
que es contraria a lo dispuesto por el articulo 17 Constitucional,
puesto que refleja la falta de un examen acucioso, detenido, profundo,
al que no escape nada de lo que pueda ser significativo para
encontrar la verdad sobre los hechos controvertidos, o de las
posibilidades que ofrezca cada medio probatorio, razén suficiente

/8
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para revocar la sentencia impugnada y decretar el sobreseimiento del
juicio.

.Resulta apli ; gia lacTesis que'aletra dicern oo
«Resulta aplicable:poranalogia tagTesis quera fetra dicer 7 -
"EXHAUSTIVIDAD. SU EXIGENCIA IMPLICA
SENTENCIAS, PARA CUMPLIR CON LA PLE

CONSTITUCIONAL.”

C

MAYOR CALIDAD POSIBLE DE LAS
D EXIGIDA POR EL ARTICULO 17

De lo anterior se advierte, que el Juzgddor, responsable debe
interpretar la demanda en su integridad, aég‘como causales de
improcedencia y sobreseimiento y las constangias que obran en
autos, con un sentido de liberalidad y no restrictivg, para determinar
con exactitud la intencién del promovente y enisu caso si es
procedente y, de esta forma, armonizar los datos y losiglementos que
lo conforman, a fin de impartir una recta administraciofa de justicia al
dictar una sentencia que contenga la fijacion clara y prégisa del acto

0 actos reclamados, conforme a derecho. E &

B \\\\STF

e A\
Asimismo, debi6 haber explorado las causales de umproc%encna por ?Q -
ser de cuestion de orden publico cuyo analisis puede efecggarse en O f;
cualquier instancia sin importar que las partes la aleguen o noL_, ~
circunstancia que omite tomar en consideraciéon la A quo, .dgctandw ﬁ {
una sentencia ilegal. b4, % ¢

: , : ',’ \

Ademas, se advierte que la Magistrada responsable viola en I'jUICIO C) \\ /
de mis representadas los preceptos invocados con antqamon 2

asimismo, no agoté el Principio de Exhaustividad, al no examinary 7/

valorar las causales de improcedencia y sobreseimiento, confé'nne a 9/81 (
derecho. es decir, la Magistrada de la causa, no se pronunaa

legalmente, en lo que refiere a las causales de mprocedenc

sobreseimiento invocadas en el presente juicio, por lo que, sf %&LA SU
basa en los argumentos vertidos por la parte actora, tal y como se

observa en la sentencia que se recurre.
SECRETARI)

De lo cual, me permito manifestar a Usted, ad quem, q% mis

representadas actuaron conforme a derecho toda vez quejen el DE ACU
presente juicio se acredita plenamente que la Magistrada res@utora

al dictar la sentencia, transgrede lo dispuesto por los articulos 4, 26,

74, 75, 128, 129 y 130 del Codigo de la materia, en razon e qu

suple las deficiencias de la queja a favor de la parte actora, flgpra qu&HlLPANcl
no se encuentra regulada en el Codigo de la materia; toda yez que,

solo se basa que mis representadas al emitir los actos re(jémados

por el actor, no son emitidos por autoridad mismos que se hacen sin

la debida fundamentacion y motivacion, por lo que én ningun

momento se le transgrede en su contra derecho fundame}ftél alguno,

por lo que se debe confirmar la validez de los actos mpﬁgnados por

haber sido emitidos conforme a derecho.

Por lo que respecta lo senalado por la Magisttada, en donde indica
que: o rEREREIY
“..es para que la autoridad demandada, deje insubsistente el oficio numero
DC/JUR/0687/2021, con numero de folio 6306 de veintiocho de abril de dos mil veintiuno,
relativo a las cuentas catastrales numeros 001-012-093-0000 y 001-012-094-0000, de los
inmuebles ubicados en

de Acapulco, Guerrero; asi como deje sin efecto la base gravable
correspondiente al afio fiscal dos mi veintiuno, respecto de larCuenta Catastral 001-012-093-
0000, BASE GRAVABLE de $1,934,400.00 (UN MILLON NOVECIENTOS TREINTA Y
CUATRO MIL CUATROCIENTOS SESENTA PESOS 00/100 M.N); (sic), asi como la
Cuenta Catastral 001-012-094-0000, BASE GRAVABLE de $7,641,920.00 (SIETE
MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y UN MIL NOVECIENTOS VEINTE PESOS
00/100 M.N.); y se determine el cobro del impuesto predial correspondiente al ejercicio fiscal
dos mil veintiuno, de las cuentas referidas, en el que se respeten las bases gravables del
ano fiscal dos mil vente, por las cantidades de $483,600.00 (CUATROCIENTOS OCHENTA
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Y TRES MIL SEISCIENTOS PESOS 00/900 M.N.) y $1,910,480.00 (UN MILLON
NOVECIENTOS DIEZ MIL CUATROCIENTOS OCHENTA PESOS 00/100 M.N.),
respectivamente, contenidas en Ik Estados de Cuenta numeros 131938 y 131861 de echa
veintiocho de enero de dos mil veinte, sin el pago de recargos actuahzacnones y gastos de
ejecucion.” R A T R R T S

PR 5 ‘N\

A Y

Cabe aclarar que para ejecutg‘ﬁﬁlo anteriormente descrito, las
demandadas se encuentran imposigil
que para aplicar dicha modificacién, reg
ley anterior a la actual, tal es el caso qué
del impuesto predial correspondiente al af
gravable correspondiente al afo fiscal 20 resultando que para
ambos afos existen leyes de mgresos istintas, siendo la LEY
NUMERO 638 DE INGRESOS PARA% EL MUNICIPIO DE
ACAPULCO DE JUAREZ, GUERRERO, RA EL EJERCICIO
FISCAL 2021 y la LEY NUMERO 437 DE IKgRESOS PARA EL
MUNICIPIO DE ACAPULCO DE JUAREZ, GUERRERO, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2020, respectivamente, y s'%,bra decir que, a la
fecha de hoy ya existe una Ley de Ingresos ’glstlnta a las dos

_ !l anteriores, siendo esta ultima para el ejercicio flscaf2022.
£ aA E";
U\d..ﬁ Apoya lo anterior, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
\ > del Estado de Guerrero, que nos sefala: "':;&
~ J

-~ ARTICULO 183.- No se podra recaudar ninguna cantidad por concep}'b de impuestos o
“\_v/ S contribuciones que no estén basados en una ley o decreto emanadosﬁel Congreso del
29 Estado y sancionados por el Ejecutivo del Estado de Guerrero.

\55"" 1. El servidor publico que realice erogaciones que no estén prevnsta% en las leyes
‘dj/\ correspondientes, incurrira en responsabilidad administrativa y resp7rnera Ccofl:su patrimonio
por las afectaciones realizadas. Si las irregularidades se tipifican como @siriquecimiento
Au’cno sera sancionado conforme lo que determine la ley de la materia; y, 4
P E R. Q‘EI ano fiscal correra del primero de enero al treinta y uno de diciembre. Q

pem v ndo entonces que esta autoridad no puede aplicar u?na ley de

4 CE?‘ pﬁ’&:esos pasada para un ejercicio fiscal actual, siendo el caso que se
& o 7 nos exige aplicar la base gravable determinada por la LEY NUMERO
3 '(;;‘f,}' 437 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE ACAPU’LCO DE
JUAREZ, GUERRERO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020 a una

un impuesto que esta determinado por un ejercicio fiscal diferente y

o e JUE @ cuya ley corresponde LEY NUMERO 638 DE IMGRESOS
NG&%, 1%L .PARA EL MUNICIPIO DE ACAPULCO DE JUAREZ, GUE;RRERO

PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021.

e
vJ‘-.
:7.,

Ahora bien, la exigencia para respetar la garantia de audlencna al aqui
actor fue dada, en el entendido que se realizé conforme a&erecho y
de manera voluntaria por parte del demandante por lo qu§ en ningun
momento se transgredieron las garantias de audienciaj legalidad y
seguridad juridica al actor; asimismo, manifiesto que e},acto emitido
fue realizado por autoridad competente, como ya Io,,xmanlfeste en
lineas que anteceden. « . A

A
&
X

En las relatadas conS|deraC|ones es proceden;e? se revoque la
sentencia impugnada, en razén de que, no existe congruenCIaJurldlca
por parte de la instructora y no fueron analizad conforme a derecho
ni actualizadas las causales de improcedehcna y sobreseimiento,
simplemente la sentencia combatida nmca desarrollo la logica
juridica y la valoracion objetiva de tocia&y cada una de las pruebas y
constancias que mtegremesten.}&tcrb maxime cuando su estudio es
de manera oficiosa y preferente por ser de orden publico e interés
social.

En efecto, como podra observarse de las constancias que obran en
el expediente, queda demostrado que la Magistrada de la causa, por

,,‘z“q ‘f!‘«-w ¢ SRRy AT ;"’- 'r:.,. b R LT
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la falta de congruencia juridica legalidad y exhaustividad, ha
transgredido el orden normativo, en tal consideracion solicito a
Ustedes Magistrados, revoquen: la sentencia que se recurre y emitan
otra debidamente fundada | y:motivada;dictando el sobreseimiento del
PrESEHEUISE 6 &r ef%‘é”t]g' efecto se emita otra en la que se declare la
validez del acto impugnado.” ‘:;1%

En el toca TJA/SS/REV/679/2023, la parte act'&ra sefalé como agravios

los siguientes:

'ﬁ{ﬁ‘q

d[
“UNICA Y EXCLUSIVAMENTE POR CUANTO“}A QUE DETERMINA
QUE NO ES PROCEDENTE LA PRETENSION:DE LA SOCIEDAD
ACTORA MARCADA CON EL INCISO b).- Céusa agravios a mi
representada la sentencia que se combate en Io,;elatlvo aquelaA
quo, determina que no es procedente su pretens}pn consistente en
que se acepte el pago del impuesto predial del ejemlmo fiscal 2021y
subsecuentes, sin el pago de las accesorias (multas recargos, T
actualizaciones y gastos de ejecucién), con la bése gravable de ‘\‘»\:\
$483,600.00, de la cuenta catastral 001-012-093 0000, ;Q:\\‘

RAT

/

-
$1°910,480.00, de la cuenta catastral 001-012-094-0000, en [0$ {25
inmuebles de su propiedad, lo que representa perjuic,lo ala p ef\--\,:fg.
actora del juicio, lo anterior es asi por lo siguiente: %’ (

a).- La demanda de nulidad fue presentada por el |Iegal exces&ay
desproporcionado incremento de la base gravable que represent

400%, sin que exista justificacion legal para tal mcrementofde la ba

gravable, motivo por el cual se solicito la nulidad lisa y llar‘:a del acto /VO
impugnado (incremento del 400% sin justificacion legal), s;fLembargo 81y ¢
esto no significa que se limiten las facultades de la %utorldad

demandada respecto de la actualizacion de la base gra\(able es ( U
decir, la pretension de la actora es que se continte cobrand LA S

la base gravable que se tenia en el afio 2020, hasta en tan

emita una resoluciéon debidamente fundada y motivada, bsto es, R‘
que la autoridad demandada cumpla con el procecjjngge ET&
administrativo de revaluaciéon, es decir, que no e ‘
afectacion a mi representada siempre y cuando fundamenten y T‘F AC
motiven todos sus actos que como autoridades estan obllggdas a

cumplir, de conformidad con lo que establecen los amculos 14y 16

de nuestra Carta Magna, para que se cumplay se respete el I?;mnmplo \&‘
de Legalidad y de Seguridad Juridica. r; ‘4“‘,,?!5&‘
b).- En esta misma tesitura, la demanda de nulidad fue pregentada

ante la falta de fundamentamon y motivacion para determmar el

incremento de la base gravable para el ejercicio fiscal 2024 lo que

representa un incremento del 400%, sin que exista fundamentamon

legal para este incremento, maxime que la autoridad demandada

admitié que no existié revaluacion catastr del inmueble,

tampoco existié notificacion a la parte’ acﬁfa&és‘por ello que ante

la inexistencia del procedimiento administrativo de revaluacion,

resulta procedente declarar la nulidad lisa y llana de los actos
impugnados, hasta en tanto la autoridad demandada emita un

acto debidamente fundado y motivado, es decir, hasta que

cumpla con lo ordenado en la Ley de la materia tratandose de
actualizaciones de la base gravable que es iniciar procedimiento
administrativo de revaluaciéon, cumpliendo con todos y cada uno

de los requisitos que se requieren para tenerse por legales.

c).- Es por ello, que acusa agravios a mi representada, la sentencia
que ahora se recurre, al determinar que no es procedente la
pretension de continuar pagando con la base gravable de 2020, hasta
en tanto no se emita una resolucion en la que conste los fundamentos



Ak

INGO, ©

A=

legales para el incremento de la base gravable, al considerar que se
trata de actos futuros, lo que conlleya a estar presentando demandas
de nulidad cada ejerCICIO flscaP toda vez que la autoridad
~demandada contin do.c : ”Vmwﬁctqs:gegales y

fundados, |mp|d|endo aI contrlb ente de cumplir con sus ..

obligaciones fiscales en tiempo y fo@a al tener que demandar
cada ejercicio fiscal retrasando por afios el cumplimiento de esta
obligacién tributaria que como mexncaﬁ’s estamos obligados a
cumplir.
d).- Lo anterior, en razon de que no existe neﬁatlva de la actora en
que la autoridad demandada ejerza con sus.facultades fiscales,
de verificacién y de recaudacion, sino de gue se cumplan los
requisitos de formalidad para que se realice’fa actualizacion de
la base gravable, en estricto cumplimiento a o -establecido en los
articulos 14 y 16 de nuestra Constitucion Pollt“éa de los Estados
™. Unidos Mexicanos, que contiene el Principio xge Legalidad y

na. Seguridad Juridica, que les permite a las autoridades hacer

Unicamente lo expresamente senalado en la Leg fundando vy

! ¢ motivando sus actos, entendiéndose por lo prlmeo que ha de
\J:& expresarse con precision el precepto legal aplicado al *caso y por lo
- S~ P segundo que deberan sefalarse con precision las e;ircunstancnas

\ O especiales, razones particulares e inmediatas que hayén tenido en

~ consideracién para la emision del acto, es necesario ‘ademas que
/.'? exista adecuacion entre los motivos aludidos y las norma%aphcadas

/))\\ Luego entonces, resulta procedente ordenar a la ﬁutorldad
%3)\5‘6 demandada aceptar el pago del impuesto predial con'la base
gravable de 2020, por el ejercicio fiscal 2021 y subse,cuentes

EQ%SG en tanto emita un acto debidamente fundado y n}‘otlvado
PER el que expresen los fundamentos legales y motivos del
incremento de la base gravable, ya que de no hacerl&“asn la

rldad jamas emitira acto conforme a la Ley, obllgat}do al

\ GE%‘*} ‘..Reémrlbuyente a acudir cada ejercicio fiscal ante este H. Trlbunal
.. de Justicia Administrativa, demandando la nulidad dehacto
E?B “’e carente de fundamento legal y que hasta agotar to‘,,o el
procedimiento, para obtener una nulidad que se obtendra, lo que

para ese entonces representara una justicia tardia, I%que

,. P~1,tamb|en es una injusticia.

Es por ello, que se recurre la sentencia de fecha siete de febrer de
dos mil veintitrés, para que en su lugar se dicte otra en la que se
declare la nulidad lisa y llana de los actos impugnados y se resu,,elva
procedente la pretensiéon del acto, cuya finalidad es conttfiuar
pagando el impuesto predial hasta en tanto se emita una resolugion
fundada y motivada del acto impugnado para tener por Iegaj la
actualizacién o incremento de la base gravable.

Guo" g

La solicitud de revocacion de la sentencia, de fecha 06 de dicierﬁipre
de 2022, tiene sustento en los expedientes TJA/SRA/IN/442/2021,
TJA/SRA/1/437/2021, TJA/SRA/I/505/2021, toca numero
TJA/ISS/REV/440/2022 ACUMULADOS, este ultimo en su sente

de fecha 16 de noviembre de 2022, que lo que interesa a letra dige

En este contexto, la Sala Regional resolvido conforme a derecho al
declarar la nulidad del incremento de la base gravable por la cantidad
de $946,183.68 (NOVECIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL CIENTO
OCHENTA Y TRES PESOS 68/100 M.N.), correspondiente-al afio
fiscal dos mil veintiuno, con fundamento en‘el articulo.138;fraccion I,
del Codigo de Procedimientos de Justician Administrativa del Estado
de Guerrero, numero 763.

v,
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No obstante lo anterior, esta Plenaria considera que le asiste la
razon a la recurrente al senalar que al emitir la resolucion que
declaré la nulidad por vicio .de forma, para‘ el efecto’ de.que. la_
autondagi,.demandada emltle el cobro del impuesto predlal
r,,\c:dn‘espondlente al ano dos mllv‘i'felntluno sin el pago de multas,
recargos, actualizaciones y gastos d&ejecucnon en el que conste la
base gravable de $236,545.92 (DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y CINCO: PESOS 92/100 M.N.),
correspondiente al ejercicio fiscal dos mllwemte contenida en la
factura de pago digital del impuesto predna&,con numero de folio
20001397005930, de fecha doce de marzo de’ dos mil veinte, relativa

a la cuenta catastral niimero 116-066- 0000I del’ ﬁmueble ubicado en

de Acapulco de Juarez, Guerrero, al caso la SalatRegional no solo
debié declarar ilegal el pago del tributo, sino qge debié haber
ordenado a la autoridad demandada acepte el pagadel impuesto
predial con la base gravable de dos mil veinte, por el ejercicio \T. N
fiscal de dos mil veintiuno y subsecuentes, hasta‘en tanto no._
emita un acto debidamente fundado y motivadozen el que =
expresen los fundamentos legales y motivos del mcremento de' 0
la base gravable. P

~ peny
e L ‘1
o (3¢

Lo anterior, en virtud de que las analizadas las con;tanclas
procesales del expediente principal del que se desprenden® jés
pretensiones de la actora del capitulo denominado pretenSIonque se,
deduce de su escrito de demanda, asi como la contenida en ei ‘tercer” -
concepto de nulidad consistente en que se declarara la nuhdad del ’< ’(L (
acto impugnado por haberse Catastro infringido la Ley Numero

266 de g;\ [
para los Municipios del Estado de Guerrero, ademas de n%ﬁz&_ﬁ -« %
fundado y motivado las resoluciones que se impugna.

Asi pues, de conformidad con los articulos 139 y 140 del Césﬁq‘e’\ET ;'\" E
Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de Guerrefo el | :
objeto del juicio de nulidad que declare la nulidad de invalidez del‘acto a e AC L
impugnado precisaran la forma y términos de restituir a“_’j;los

particulares en el pleno goce de los derechos indebidamente

afectados o desconocidos cuando debera que resulte procedente b‘l C
demanda por lo restablecerse las cosas en el estado que guardﬁ'th.Pp‘
que

guardaban antes de la afectacién y en este caso se obtiene al dejar

sin efectos el acto reclamado consistente en el incremento de la.base

gravable para el ejercicio dos mil veintiuno; lo anterior, tiene sustento

en los numerales antes invocados que a la letra senalan:

Articulo 139. Las sentencias que declaren la invalidez del acto impugnado preéisaran la
forma y términos en que las autoridades demandadas deben otorgar o resmmr a los
particulares en el pleno goce de los derechos afectadcs.

Articulo 140. De ser fundada la demanda en la sentencia se declara la nulgdad del acto
impugnado se le dejara sin efecto y se fijara el sentido de la resolucion que debera dictar la
autoridad responsable para otorgar o restituir al actor el goce de los derechos mdebudamente
afectados o desconocudos

g
En consecuencia, al resultar fun amﬁigxpresado por la
actora a través del recurso de revision a' ‘due se contrae el toca
nimero TJA/SS/REV/440/2022, es procedente confirmar la
declaratoria de nulidad del acto impugnado y se modifica el efecto de
la sentencia definitiva recurrida para quedar en los siguientes
términos:

“...de que la autoridad demandada proceda a emitir el cobro del impuesto predial
correspondiente al afno dos mil veintiuno, sin el pago de multas, recargos,
actualizaciones y gastos de ejecucion, en el que conste la base gravable de
$236,545.92 (DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL QUINIENTOS CUARENTA Y CINCO
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PESOS 92/100 M.N.), correspondiente al afo fiscal dos mil veinte contenida en la factura de
pago digital del impuesto predial con. -numero:de. follq;zgo 397005930, de fecha doce de
marzo de dos mil: gnntg;;.ralanya;anat eug:ita‘é{atfastré”f nun’?é;lro 1 6&0’&%&0&@" déhnmuebJeM
ublsadd‘éi’r%t . Manzana 66, Zona 194, colonia la Sabana de esta Ciudad de Acapulco
W ge Judrez, Guerrero hasta en tanto se emita una base gravable de manera fundada y
motivada en consideracién a lo que seﬁala la Ley nimero 266 de Catastro para los
Municipios del Estado de Guerrero y el Reglamento de la Ley en comento.
En las narradas consideraciones al resultar ﬁﬁndado e inoperantes los agravios expuestos
por las demandadas y por otra parte, fundadoslos agravios expresados por la parte actora
se modifica la sentencia recurrida en eJercm? de las facultades jurisdiccionales que el
articulo 190 del Codigo de Procedimientos de justicia administrativa del Estado de Guerrero
y XXI fraccion segunda de la ley organica del trib#inal de Justicia Administrativa del Estado
otorgan a esta Sala Colegiada se determina que dgbe prevalecer la declaratoria de nulidad
contenida en la sentencia definitiva de fecha trelnta;éuno de
marzo de dos mil veintidés, emitida por la Sala Regional de este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado en el expediente numexp TJAI/SRA/I505/2021, pero por los
razonamientos vertidos por esta Sala Superior en el consnderando cuarto de este fallo.

RESUELVE "
e s
PRIMERO.- Son fundados e inoperantes los agravios es&__midos por el Director de Catastro
del Impuesto Predial del Ayuntamiento de Acapulco de J;uafrez Guerrero, en el recurso de
revision que se contrae en toca para revocar la sentencia definitiva y recurrida.

JL SEGUNDO.- Resultan infundados y suficientes los agrav10§§xpresados por la parte actora
'a\& para modificar el efecto de la sentencia recurrida que,,ge contrae el toca numero

o
[ %

Nang ‘ TJA/SS/REV/440/2022, en consecuencia. o

TERCERO.- Se deja firme la declaratoria de nulidad contemda: n la sentencia definitiva de
~ fecha treinta y uno de marzo de dos mil veintidos, dictada por. la Magistrada de la Sala
s A Reglonal Acapulco uno del Tribunal de Justicia Administrativa %Estado en el expediente

“./_ " nuamero TJA/SRA/I/505/2021; y se procede a modificar inicamente el efecto de la misma en
J atencion -a las consideraciones expuestas en el ultimo con erando de la presente
sentencia.”

)

&,
<

A

Sentencia que se adjunta a la presente demané de amparo(sic)

5 _g;’? #como anexo para que surta los efectos legales &que haya lugar.

ol g 3K xi@égo entonces, de lo anterior se observa que resulta la pretensiéon

de la parte actora, para el efecto de que se acépte el pago del

~ v 3 1 == tiMpuesto predial del ejercicio fiscal 2021 y subsecuen les con la base
Spe L"‘{i ’.4

\\ G --JQr“aVabIe de 2020 hasta en tanto no se emita una resolucién
P - debidamente fundada y motivada en estricto cumplimiento de lo que
[ o 5.,‘"5.,0 «* establece la Ley nimero 266 de Catastro para Ioerumc:plos del

Estado de Guerrero y su Reglamento.”

?3
‘NGW. fos argumentos que conforman los agravios contenldos en los recursos

n

TJAISSIREV/678I2023 y TJA/SS/REV/679/2023 acumuladossé,se resumen de la

siguiente manera:

De inicio, esta Sala Superior se pronunciara respectc de los agravios
invocados por la autoridad demandada, en el toca
TJA/SS/REV/678/2023. ‘;-?

La parte recurrente manifiesta que la sentencia .“,mbatlda le causa

afectacion, en virtud de que la Magistrada de la Saf@'A quo no analizé la
causal invocada en la contestacion de der_r\énda relativa a la
extemporaneidad de la demanda, toda vez que""en el escrito inicial de

demanda, la parte “actora acepto, h@ber cbnsentldo las normas, ello

atendiendo a la fecha en que sena‘lo' que tuvo conocimiento del acto

impugnado y la fecha de presentacion de demanda, datos de los que se

7!
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desprende que promovid el juicio fuera del término de quince dias,
establecido en el articulo 49 del Cddigo de Procedimientos de Justicia

Administrativa del Estado d %z
e Guerr§r3 ademaw n&a &g @?ﬂ,ﬁ?ﬂ? por el
contrlbuyente_._ﬁwei*'nﬁ“smo'aI del anounmedlato anterior, de ahi que no

/47‘
(;f\'-\- "

ocasiona perjuicio alguno a su patrlmomo ‘-fz,

Asimismo, sefiala que resulta violatorio lo consi

rado por la Magistrada de
la Sala de origen, al haber determinado la nulldad-:, e los actos impugnados
por la supuesta falta de motivacion y fundamentacm’?ubajo el argumento de
gue no se establecieron las razones particulares ni las c@xsas inmediatas que

\
tuvieron en consideracion para la emision de los actds aS| como de 1@

o \QT -

competencia de la autoridad que los emitio, ya que contrarlea ello, Ios\actps “’;\
&;' 4
impugnados estuvieron debidamente fundados y motivados, fsida vezsque las
(g N
tablas de valores unitarios de uso de suelo y construcc:lon suﬁ‘lero\“\

\~
vt
5\
y,

f,'z—-,

modificacion de acuerdo a lo que dispone la Ley.

zo/
Por otra parte, manifiesta que el articulo 9, incisos f) y g), de Ia Ley de g1

Ingresos para el Municipio de Acapulco de Juarez, Guerrero, para eifj%:;l S
Fiscal 2021, no vulnera lo dispuesto por el articulo 31, fraccion N’ E‘Pd .

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni los pri lchTAl('
£ AC

respectiva capacidad contributiva, por lo que los tributos deben ﬁiarse a

equidad y legalidad tributaria; que la proporcionalidad radica bésicamente en

que los sujetos pasivos deben de contribuir al gasto publico en funcmn de

manera que las personas que obtengan un ingreso mas elevado tnbuté”‘gﬂLPAr
forma cualitativamente superior a los de medianos y reducidos recursos por
lo que resulta ser infundado el argumento de la Magistrada Instructora en
atencion a los requisitos de proporcionalidad y equidad, ya que de nlnguna
forma se esta transgrediendo lo dispuesto por los articulos 16 y 31; fraccion

IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
m

Luego, aduce que la Suprema Corte de Justicia de la Nacuon ha emitido

34
diversos criterios en materia fiscal, en dqndezséM "que en los asuntos
en que se resuelva el cobro mdebldo del impuesto, el efecto debe ser
unicamente para que la autoridad devuelva a los contribuyentes las
diferencias pagadas, y no para que realice la devolucion total, es decir, los
Organos Jurisdiccionales no deben liberar a los contribuyentes en forma total
de la obligacién a la cual se encuentran sujetos; pues en caso, de conceder

dicha solicitud se causaria un detrimento econémico a la hacienda municipal;
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ademas, considera que en el caso en concreto la parte actora realizé el

mismo pago por el Impuesto Predial que en el ejercicio fiscal anterior.

,""‘-, ) '~z&“;”‘ ;.;_ 95{#,&%@%’”‘ ’,N "{QW'Q},HM -
v agléﬁada Instructora al dictar la’ senténcia

combatida, fue omisa en realizar un pron\ghmamlento de todas y cada una de

N

las cuestiones que fueron sometidas a stk

sconocimiento, es decir, que no
realizd un examen exhaustivo de la contestacion de demanda, de las
causales de improcedencia y sobreseimiento, nikde las pruebas que fueron
ofrecidas y exhibidas con la citada contestacion, y 9ue de haberlo hecho se

habria percatado que el presente juicio es imprd )edente, por lo que se

YA T 4
b GOptrawenen los principios de legalidad, sencillez, %Ieridad, oficiosidad,
A lf|cei’c(:1€~ publicidad, gratuidad y buena fe. %

0N Y 3

o
' &

ra encontrar la verdad sobre los hechos controvertid o de las

%Ead 3s)que ofrezca cada medio probatorio.
1A\Y

0)%
mQ;:aduce que fue incorrecto el efecto de la sentencia esta ':cido por

{A CENERRAL i

la Maglstrada de primera instancia, en virtud de que las demang@adas se

UEBIQJ t?’an imposibilitadas para realizarlo, puesto que para apllr dicha
modificacion, resultaria necesario emplear una ley anterior a la act ‘_I tal es

IC‘ .?&@?@t&e ordena se emita el cobro del impuesto predial correspindlente
al afio 2021, respetando la base gravable correspondiente al afio fiscs I 2020,
resultando que para ambos afos existen leyes de ingresos distinta;;;‘smndo
la Ley Numero 638 de Ingresos para el Municipio de Acapulco d% Juarez,
Guerrero, para el Ejercicio Fiscal 2021 y la Ley Numero 437 de Ingrgsos para
el Municipio de Acapulco de Juarez, Guerrero, para el Ejercicio Flscal 2020.

1‘

En otro aspecto manifiesta que son infundadas las mamfests&ones de la
Magistrada resolutora, ya que contrario a ello, en mnguﬂ momento la
autoridad dejo6 de observar lo dispuesto por el artlculomg la Constitucion

»A;',',

Politica de los Estados Umdos MeXIcanosMen vu‘tud de que no se efectud

ningun procedlmlento de revaluamon

Por ultimo, argumenta que la exigencia para respetar la garantia de

audiencia al actor fue otorgada, en el entendido que se realizé conforme a

57
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derecho, y de manera voluntaria por parte de la demandante por lo que en
ningun momento se transgredieron las garantias de audiencia, legalidad y

seguridad juridica a la actora; en consecuencia, solicita a este Pleno revoque
la sentencia mpugn@@ﬁ@g@g&ﬁt@ﬁ@fﬁ%ﬂ%ﬂ@delwlmo

,‘,ﬁ%
Esta Plenaria considera que los agravios ‘é_i_gvocados por la autoridad
demandada, ahora revisionista son infundé%qs e inoperantes para
modificar o revocar la sentencia definitiva de fecha s;ete de febrero de dos
mil veintitrés, dictada en el expediente TJAISRNI/5SE/2021 en atencion a

las siguientes consideraciones: K'Y

u-

Por cuestion de técnica juridica, esta Sala se pronunmara“fespecto de los &~ ,.5’\

o~
agravios encaminados a sefalar que la Magistrada de la Sala A quo no;) \\
analizé las causales de improcedencia invocadas en la contestamon de .é}
>
demanda, relativas al consentimiento de las normas, asi comp la faltade -4

interés de la parte actora para incoar el juicio, en virtud de que no se le <
,zi
ocasiona perjuicio a su patrimonio, porque la cantidad a pagar por e; |mpuesto

™AS

.Jl'ﬁitlﬂ

T
(! el

,-J-?FB%{M

h¥

predial es la misma y no sufrié ningun incremento.

: , I e oo RRt
La primera de la causal de improcedencia invocada, no se actuali ﬁ o L 8 W

5 DE
En efecto, el consentimiento tacito como causal de mprocedeqéla se
encuentra prevista en el articulo 78, fraccion Xl, del Codcéo de
Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero, seareflere i
a la falta de impugnacion de los actos de autoridad en los plazos estabgemdos
en el Coédigo de la materia, y en el presente juicio, la parte actora ngpugno
de manera oportuna los actos precisados en su escrito su demanda, ?da vez
que la fecha en que tuvo conocimiento del acto impugnado fue el dra cuatro
de mayo de dos mil veintiuno, por lo que si la demanda se présento el
veintiuno del mismo mes y afio, resulta oportuna su presentamom ademas,
de que los argumentos hechos valer en contra del consentlmlento tacito de

la norma, no guardan relacion con la litis del presente asunto.l.‘,'},

i) rv‘#;"'. 4 :
" 140 ! ' ’.QQ&‘
Por otra parte, es inoperante la segunda causa"\ de improcedencia relativa

e

a que el acto impugnado no afecta el interés de la parte actora.

En principio, esta Sala Superior tiene a bien hacer la aclaracion que la

referida causal de improcedencia, no fue invocada por la demandada en su

A
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escrito de contestacion de demanda y que por tal motivo, no fue estudiada

por la Magistrada de la Sala Regional en la sentencia recurrida.

Sin embargo, este Organo Revisor procede a su estua”o ya que las'catsales .

de improcedencia y sobreseimiento son de orden publico, de estudio
preferente y de oficio, por lo que es obhgacuoa de este Tribunal analizarlas en

cualquier momento, incluso en la revision, eﬁ\ tal sentido, este Pleno se

Yu

pronuncia en los términos siguientes: %
%

"%
K\\\\\\STEH bf(e(?to el acto impugnado si afecta el interés JUI’IdICOz%y legitimo de la parte

gcto Qﬂ virtud de que la legitimacion para ejercnar‘ig presente accion
o™ %

'c n@mlos% admlnlstratlva se encuentra prevista en e'?; articulo 46 del
odlgo kdecfrocedlmlentos de Justicia Administrativa SLieiel Estado de

?\.
uerrero/qpe establece como condicion de procedenma;sdel juicio de

rﬂtmga“qqe el particular cuente con un interés legitimo o dlrectéy que funde

/‘x\

Yy 5g.1gee$én3|on %;
!

LQ i
S u%gwig/b# damiento, a continuacion, se transcribe el arhcd@ en cita:

lgtFrven/r en el juicio los particulares que tengan 3}) interés

;131 jur/dm.g/i}/mo que funde su pretension. Tienen interés juridico /osit/tulares
QC L‘ m&écho subjetivo publico. Tienen interés legitimo quienes Iévoquen
situaciones de hecho protegidas por el orden juridico.” Como se obgerva de
;{Qf‘:‘-ﬁi@@ trﬁh%pcién el juicio de nulidad esta sujeto a la sola exiéiencia o]
reclamacnon de una lesion de hecho protegida en el orden Jur|d|@b de los
individuos que resulten perjudicados o molestados por algun acto de la

administracion publica local, para que le asista el interés Jurlglco para
demandar la nulidad de ese acto. :5
Ahora bien, el acto impugnado consistente en: “la resolucion cipn numero de
oficio DC/JUR/0687/21, en la que se determinan los llegales,mcrementos de
la base gravabile (...)”, tuvo como finalidad que la demandada le notificara las
bases gravables de los estados de cuenta 001 gﬁg:@% -00000 y 001-012-
094-00000, en consecuencia, por eI solo hecho de ser destinatario del acto
de molestia nace a su favor la potestad para ejercer el juicio contencioso
administrativo, y revisar su legalidad o ilegalidad, no solo por las cantidades
determinadas, sino que se revisa la fundamentacion y motivacion, por lo que
se acredita el interés juridico a que se refiere el articulo 46 del Cédigo de

Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero.

Ky
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De igual forma, afecta a su interés legitimo, en virtud de que contrario a lo

que refiere la autoridad de,rp&?nqgQa,ﬂauwyweuande no ‘se establecieron Ias
ﬂ;:.?‘kﬂ o

cantidades a_,pagaV”"‘él se lncrementaron las bases gravables, como se

‘b«,:v.‘
obseﬁntmuacnon L

43
A
' ',r

‘a) En la cuenta numero 001-012- 094 -00000, tuvo un aumento de
$43,600.00 (CUARENTA Y TRES MIL SEIéCIENTOS PESOS 00/100
M.NN.) a $1'934,400.00 (UN MILLON NOVECIENTOS TREINTA Y
CUATRO MIL CUATROCIENTOS PESOS 00/100 M N. )

b) En la cuenta numero 001-012-094-00000, tuvo un aumento de ! \‘\\‘\S‘
$1'910,480.00 (UN MILLON NOVECIENTOS DIEZ MN:V ¢
CUATROCIENTOS OCHENTA PESOS 00/100 M.N.) a $7'641 920\00‘ ''''' o8, 1
(SIETE MILLONES SESISCIENTOS CUARENTA Y UN :Mll_
NOVECIENTOS VEINTE PESOS 00/100 M.N.). '

)

: o ~
; o
Por lo que eI solo aumento de la base gravable causa afectacnon en,gl

promovente, toda vez que incide en cantidad total a pagar. “[ "’ o ,
_ sy

Por otra parte, respecto del agravio a los argumentos de fonﬁ'ﬁjg‘euﬁ Si

sentencia, en que la parte recurrente manifiesta que contrario a lo senalado

en la sentencia definitiva, los actos impugnados se encontraban d@%ﬁETAR!
fundados y motivados, toda vez que las tablas de valores unitarios deys%}ii .&CU

suelo y construccidon sufrieron modificacién de acuerdo a lo que dlspone la

tﬁiL”ﬁNCi

Es infundado, en virtud de que la Magistrada de primera instancia establemo

Ley.

que la autoridad demandada no fundé ni motivé la determinacion en donde
se incrementd la cantidad a pagar del impuesto predial propiedad de la parte
actora, toda vez que para el ejercicio fiscal del dos mil veintiuno, respecto de
la cuenta 001-012-094-00000, tuvo un aumento de $43,600.00 (GUARENTA Y
TRES MIL SEISCIENTOS PESOS 00/100 M.N.) a $1'934,400. Q@' (UN MILLON
NOVECIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL CUATROCIEN:T@S PESOS 00/100
M.N.); y por cuanto a la cuenta niimero 007. 012-0@4 66000 tuvo un aumento de
$1'910,480.00 (UN MILLON NOVECIENTOS DIEZ MIL CUATROCIENTOS
OCHENTA PESOS 00/100 M.N.) a $7 641,920.00 (SIETE MILLONES
SESISCIENTOS CUARENTA Y UN MIL NOVECIENTOS VEINTE PESOS 00/100
M.N.).

De igual forma, la Magistrada de Instruccion sefalé que no se dio a conocer

al propietario del inmueble, el procedimiento y calculo matematico que utilizo



21

para determinar el incremento de la base gravable por el periodo anual del
dos mil veintiuno, y menos que le hubiera dado a conocer al actor a través

del procedlmlento denominado_revaluacion, 1o que ocasiond dejarlo en
A RO FOUR AT T ORI

estado de indefensién, al no haberle notuﬁcado' oS, MOt Bes partictlares: que

tuvieron las autoridades para determinar las caqtldades a que alude en las
cuentas numeros 001-012-094-00000 y 001-012- 094%0000 ademas, refirié que
tampoco se citaron los ordenamientos legales apllcables por lo que
determind la liquidacién del impuesto predial carece dezéa fundamentacion y
motivacioén prevista en el articulo 16 de la Constitucion Pomlca de los Estados

RAT/ Unidos Mexicanos.

i

l'(

?JI

.
<..\De lo anterior, esta Sala Superior comparte el criterio de |a,<SaIa A quo al
establecer que el acto impugnado no fue fundado ni motlvad en razon de
que en la liquidacién del impuesto predial que fue materia de tmpugnamon

dél jUICIO principal, no se precisoé el procedimiento ni los motlvos jue llevaron

3\8 “a Ia autoridad demandada al aumento de la base gravable, ni t'l' poco los
fundamentos que otorgan competencia legal a la autoridad dema@ada para
1PE ﬁ‘ga;@ cabo dicho acto, sino que se realizo el incremento de formﬁmllateral
y arbitraria inobservando lo dispuesto por el articulo 16 de la Co stitucion
x (Jggo%t@a{‘de los Estados Unidos Mexicanos, que contiene los requisitos de
: V}@Ildad que debe revestir todo acto de autoridad, ello con independencia
de que hubiera un aumento en las tablas de valores unitarios de uso?e suelo
\!G{J {; geie« construcciéon, puesto que dicha circunstancia no exc|uy§ a las
~autoridades de la obligacion de fundar y motivar debidamente los actos que

emitan.

*" TR O

Continuando con el estudio de los agravios, es inoperante el que } mamﬂesta
que el articulo 9, incisos f) y g), de la Ley de Ingresos para el Mﬁmmplo de
Acapulco de Juarez, Guerrero, para el Ejercicio Fiscal 2021, Qﬁ vulnera lo
dispuesto por el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Pohtlca de los
Estados Unidos Mexicanos, ni de los principios de equ!gad y legalidad
tributaria; que la proporcionalidad radica basicamente eﬁ"?‘que los sujetos
pasivos deben de contnbwr a Ios gastos publicos en, wngon de su respectiva
capacidad contrlbutlva y que a ef*éctc;p ge J;ugzl principio permita que los
sujetos pasivos contribuyan a los gastos publicos en funcién de su respectiva
capacidad contributiva, los tributos deben fijarse de manera que las personas
gue obtengan ingresos elevados tributen en forma cualitativamente superior

a los de medianos y reducidos recursos.

Jq
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Lo anterior, en virtud de que alin y cuando la Sala Regional no se pronuncié
al respecto, este Pleno considera que este Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Guerrero no,.tLene competencia: para el'estudio de leyes y su

v,,

|nconst|tu0|onalldad ya que la competencia de este Tribunal se concreta en

la legalidad de los actos, tal y como lo estaBlecen los articulos 4, fraccion |,

de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Guerrero numero 467, y 1, fraccion |, del Co 1 o de Procedimientos de

Justicia Administrativa del Estado de Guerrero numero 763, por lo que no

W
o™
aplicacion y determinacién de la base gravable quﬁe sirvieron para Ia \“

analizan los argumentos hechos valer en contra de las leyes que regulan la

,4

determinacion y cobro del impuesto predial por el ejercyplo fiscal del 2021/ -
— oy

debido a que dichos argumentos son materia del juicio de‘*@mparo ';,:) N 13

L

-M
12

W

@)
Por otra parte, es inoperante el agravio en el que aduce é;ye la Suprema ){5'

4
/

Corte de Justicia de la Nacién, ha emitido diversos criterios emmatena fiscal, Vog/é
en donde se establece que en los asuntos en que se resd’glva el cobro
indebido del impuesto, el efecto debe ser para que la autorldad;devuelggﬁi i_ﬁ g
contribuyente las diferencias pagadas, y no para que realice Ié devolucmn
total, es decir, que los Organos Jurisdiccionales no deben Ilﬁeraf a.l FvA
contrlbuyentes en forma total de la obligacion a la cual se ancuentran 37 ;{
sujetos; pues en caso, de conceder dicha solicitud se causaria undetrlmento

econoémico a la hacienda municipal.

S A S
4

Ello es asi, en virtud de que la Magistrada de la Sala Regional ndestableuo
como efecto de |la sentencia la devolucion total del impuesto predié/ sino que
ordendé como efecto de cumplimiento de sentencia que la der‘r@ndada deje
insubsistente el oficio numero DC/JUR/0687/2021, con fgﬁio 6306, de
veintiocho de abril de dos mil veintiuno, relativo a las cu?ntas catastrales
numeros 001-012-093-0000 y 001-012-094- OOOO ;\-ﬁﬂe”t’é%rmlne el cobro del

& .“”' :4.’

impuesto predial correspondiente al ejem]‘ iscal dos mil veintiuno, de las

cuentas referidas, en el que se respeten las bases gravables del afio fiscal
dos mil veinte, por las cantidades de $483,600.00 (CUATROCIENTOS
OCHENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS PESOS 00/100 M.N.) vy
$1'910,480.00 (UN MILLON NOVECIENTOS DIEZ MIL CUATROCIENTOS
OCHENTA PESOS 00/100 M.N.), respectivamente; tal y como se observa

de la siguiente transcripcion:



e

“...el efecto de la presente resolucion es para que la autoridad
demandada, deje insubsistente DC/JUR/0687/2021, con numero de
folio 6306, de veintiocho de abril de dos mil veintiuno, relativo a las
cuentas catastrales numeros 001-012-093-0000 y 001-012-094-0000,
de 168" Amuebles Ubicados en'Calies lenaiVista, lotes 218,y 249,
fraccionamiento las Brisas en esta Ciudatde Acapulco, Guérrefo asf“
como deje sin efecto la base gravable cortespondiente al afio fiscal
dos mi veintiuno, respecto de la cuenta cat: Vtral 001-012-093-0000,
base gravable de $1,934,400.00 (UN MII:H,.ON NOVECIENTOS
TREINTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS SESENTA(sic)
PESOS 00/100 M.N.); asi como la cuenta ca"fastral 001-012-094-
0000, base gravable de $7,641,920.00 (SIETE MILLONES
SETECIENTOS CUARENTA Y UN MIL NOVECIENTOS VEINTE
PESOS 00/100 M.N.); y se determine el cobro del{gnpuesto predial

STRA 7“’1 correspondiente al ejercicio fiscal dos mil velntluno,,ge las cuentas

(]
\7

L ow®

b 7 referidas, en el que se respeten las bases gravables dé} ano fiscal dos

)«Amn veinte, por las cantidades de $483,600.00 (CUATROCIENTOS
JL ‘“OCHENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS PESOS 00/190 M.N.) y

w@,\.& ($A1 910,480.00 (UN MILLON NOVECIENTOS BJEZ MIL

"5 CUATROCIENTOS OCHENTA PESOS OOI100§3k M.N.),

| respectivamente, contenidas en los Estados de Cuenta ﬁpumeros
b 131938 y 131861 de echa veintiocho de enero de dos mil veinte, sin

[~ —_ ef pago de recargos, actualizaciones y gastos de ejecucion. %

SO LO SUBRAYADO ES PR%‘EIO

U gl)e anten@g se puede advertir que el agravio expuesto por las recur: ntes,
}

A

JUEF

‘,!
\!I

; o1
rir d‘e pr‘emlsa falsa, resulta ser agravio inoperante, ya que a n|ngyn fin

;erec?lm conducurla su estudio pues al partir de una suposicién no verdadera

su conclusmn resultaria ineficaz para obtener la revocacion de la sente%is:la
i‘é%m!r?t?a Criterio que encuentra sustento legal, en la Jurlsprudelic:a
XVIl.10.C.T. J/5 (10a.), contenida en la Gaceta del Semanario Judicial dela
)’(
f@déﬁaﬁ gn Libro 14, enero de 2015, Tomo Il, que sefiala lo siguiente:

.s\'

CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. LO SON ,’3’
AQUELLOS QUE TIENEN COMO SUSTENTO UN POSTULADO
NO VERIDICO [APLICACION ANALOGICA DE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 108/2012 (10a.)]. La Segunda Sala de la+; %
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia en cnta,,;
determind que los agravios cuya construccion parte de premisas’
falsas son inoperantes, ya que a ningun fin practico conduciria sg
estudio pues, al partir de una suposicién no verdadera, su conclusion
es ineficaz para obtener la revocacién de la sentencia recurrida;
principio que aplica a los coneeptos de violacion cuyo sustento es un
postulado que resulté no veridico; de ahi que sea ocioso su aqahsns
y, por ende, merecen el cahflcatlvo de lnoperantes %

LO SUBRAYADO ES PROPIO

Por otra parte, es inoperante el agravio relativo a que la Magistrada de la
Sala Regional fue omisa en realizar un pronunciamiento de todas y cada una

de las cuestiones que fueron sometidas a su conocimiento; que la sentencia

»
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recurrida es contraria a lo dispuesto por el articulo 17 Constitucional, puesto

que refleja la falta de un examen acucioso, detenido y profundo.

R R e
En *e,fagtof elagravio® se conshtu ye'ROr argumentos generlcos ‘conlos cuales

las autoridades demandadas no contpaten las consideraciones expuestas

por la A quo en la sentencia controveltida, ya que no son tendientes a

evidenciar que las razones que sustentan 8| fallo hubieren sido incorrectas:

0 que hubiere sido omisa en analizar algunasipruebas precisando de forma

concreta a qué prueba se refiere, o bien que hubiere faltado a los principios

de exhaustividad y congruencia; o cualquie' a de las hipotesis de
cumplimiento previstas por los articulos 136%

\
137 del Codigo de ™
‘s 1.."_3,‘_

e Guerrero. =-

Procedimientos de Justicia Administrativa del Estad

expresion de argumentos genéricos y abstractos par@que se proceda aif;-:
>

estudio de oficio de la sentencia recurrida, sino que sj__ deben precisar o /"5,';?,0
especificar argumentos tendientes a desvirtuar lo resueltd en el fallo; es por N
f cuanto a quog q P
ausa de pea'ﬁ‘" ﬁ‘h'&

la medida que elude referirse al fundamento, razorés demsqu;ro;;w?-‘a

argumentos y al por qué de su reclamacion, en consecuergcla este Organo

ello que, debe declararse la inoperancia de los agravios,

argumentos expuestos no logran construir y proponer la

Colegiado determina que los agravios expuestos en el pre?ente recurso d
revision son inoperantes, al resultar ambiguos vy supeﬁﬂmales Resulta

aplicable le Jurisprudencia [.40.A. J/48, con numero dg?reglstro 1735’93‘%&?;;5\1

visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gé‘ceta, Tomo XXV,
¥
CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. SON.INOPERANTES
CUANDO LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR?gL QUEJOSO O
EL RECURRENTE SON AMBIGUOS Y SUPEREFI¢ IALES Los actos
de autoridad y las sentencias estan investidos: c;té una presuncion de
validez que debe ser destrulda Por:tanto,; Qﬂaﬁdo lo expuesto por la
parte quejosa o el recurrente es' amtjg&ﬁ ¥'superficial, en tanto que no
senala ni _concreta algun razonamiento capaz de ser analizado, tal
pretension de invalidez es inatendible, en cuanto no logra construir y
proponer la causa de .pedir, en la medida que elude referirse al
fundamento, razones decisorias o argumentos y al porqué de su
reclamacion. Asi, tal deficiencia revela una falta de pertinencia entre lo
pretendido y las razones aportadas que, por ende, no son idéneas ni
justificadas para colegir y concluir lo pedido. Por consiguiente, los
argumentos o causa de pedir que se expresen en los conceptos de
violacién de la demanda de amparo o en los agravios de la revisidon
deben, invariablemente, estar dirigidos a descalificar y evidenciar la
ilegalidad de las consideraciones en que se sustenta el acto
reclamado, porque de no ser asi, las manifestaciones que se viertan

enero de 2007, que establece lo siguiente:
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no podran ser analizadas por el 6rgano colegiado y deberan calificarse
de inoperantes, ya que se esta ante argumentos non sequitur para
obtener una declaratoria de invalidez.

p LO SUBRAYADO ES PROPIO

pln e s T Lo FiaRenn
ik $dis

Continuando con el estudio de los agravio
que fue incorrecto el efecto de la sentencia establggldo por la Magistrada de
primera instancia, en virtud de que las demarnggdas se encuentran
imposibilitadas para realizarlo, puesto que para apllcaﬂdlcha modificacion,
resultaria necesario emplear una ley anterior a la actual i{'ql es el caso que
QS quse ordena se emita el cobro del impuesto predial correspéndlente al afo
276% respetando la base gravable correspondiente al anb fiscal 2020,
F;/( uItéﬁdo que para ambos afos existen leyes de ingresos dlsﬁntas siendo
? , IQ\:@( Nﬂmero 638 de Ingresos para el Municipio de Acapulc& de Juarez,
/ Guerre r@ara el Ejercicio Fiscal 2021 y la Ley NUumero 437 de InQPr:sos para
?-.&L_I\QEJPJCJ]DIO de Acapulco de Juarez, Guerrero, para el Ejercicio Fiscal 2020,
respealvamente %
[ ow® ,
ﬁfé:g_gado el agravio propuesto por las autoridades recurrentes, ‘: n virtud
UPE

iﬂlé i bi@n es cierto que, en el afio dos mil veinte, se encontrabd%wgente

“A -J% 3&. Nymero 437 de Ingresos para el Municipio de Acapulco de’Sz uarez,
“C{uerrér’o Yé‘h el afio dos mil veintiuno, regia la Ley Numero 638 de Ingresos
U‘-’f“ ga'sa:él Municipio de Acapulco de Juarez, Guerrero; tal cwcunstancr no es
obstaculo para aplicar la misma tasa del afio dos mil veinte, consmierando
”lNG&u{Jas*condlcmnes del inmueble propiedad del actor siguieran snéndo las
mismas de ese ano, y en caso contrario, para poder mcrementar la base
gravable de los inmuebles, el Director de Catastro e Impuesto PreQ1aI debe
observar lo dispuesto en los articulos 6, 13, fraccion lll, V y X, 14 fraccion

IV, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44748 79,80y

81 de la Ley 266 de Catastro para los Municipios del Estado\sﬁe Guerrero,

asi como el 28, 29, 30, 31 y 32 de Reglamento de la Ley dejeferenma
f

los pred:os debera seguwse eI procedlmlento que establece la normativa de

referencia; para lo cual, el Director de Catastro, elaborara el proyecto de

tablas de valores unitarios de suelo y construccion, respecto del primero,

su determinacion variara dependiendo de si se trata de predios comprendidos

en las zonas urbanas o en zonas rurales; y el segundo, se determinara en

funcion de las caracteristicas de cada uno de los elementos estructurales y

n relacion con el que refere

36
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arquitectdnicos que las integren; y su establecimiento se realizara mediante
los cuadros de tipos de edificacion o conforme a la implementacion
matematica de las tablas de clasificaciones constructivas.

L w\%m x,i#“‘l’ PIORUIS P e e
4 "'e ‘

oy B
R Sl
v.”.-..u'- ¥ 4

Asimismo, prevén que una vez elaborado i proyecto de tablas de valores |
unitarios de suelo y construccion, se presentéﬁa en sesion de Cabildo para
su analisis y aprobacion en su caso; y una vez agrobadas previa revision y
validacion de la Coordinacion General de Catagtro dependiente de la

Secretaria de Finanzas y Administracién del Goblerno del Estado, se

remitiran en calidad de proyecto al H. Congreso del Estgdo para su anaIIS|s, 5 .'\\'\‘:“\"
discusion y en su caso expedicion del decreto corresandlente Las tablas i -
(T m—
aprobadas serviran de base para la obtencién del valor catastral dg la
s ‘*4 .
propiedad raiz y deberan ser del dominio publico. Surtiran efecto a part[r de E ’x‘m\%
su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Es_ggdo. C'J
oo %
A.g.'-‘i: : /i
o,

También, disponen que una vez aprobadas las tablas de valo:es unitarios "</

de suelo y construccion, la Direccion de Catastro, procedera a la valigcrgré

(5]

y revaluacion individual o masiva de los predios, la cual tlenex,po @-&

CRETAL

determinar el valor catastral de los bienes inmuebles ubmado&desi
5"la’

Municipio; que dicha valuacion o revaluacion de los predios, asi
modificacion de los valores en el Catastro y su noﬂfrcacu:n deberﬁ#" Ac

contemplar las actividades siguientes: e

¥ CHWPAN

Definir las bases y criterios técnicos para su aplicacion.
2. Actualizar los archivos del Catastro referente a la tabla de yalores para

—

el suelo. .

3. Actualizar el archivo del Catastro referente a las tablas de valores de
las construcciones. -;,;“~

4. Realizar las pruebas de aplicaciéon de nuevos valores unitarios para
suelo y construcciones.

5. Ratificar procesos o corregir errores antes de, qne entre en vigor la
nueva base fiscal. ?;,g»

6. Actualizar el padron cai?stral ‘ct?n Ig#ﬁformacmn de las tablas de
valores. TOMGREBETSE

7. Actualizar la base de datos fiscal o predial con los nuevos valores.
8. Notificar los nuevos valores catastrales que habran de regir en el
periodo que corresponda; y

9. Laemision de avaltuos de cada uno de los predios inscritos en el padrén
catastral.

Ademas, los articulos sefialados establecen que la Direcciéon de Catastro,
notificara de forma personal a los propietarios, poseedores o a los

representantes legales toda clase de citatorios, acuerdos, resoluciones,
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b

avallos y cualesquiera otras operaciones catastrales relacionadas con el
inmueble, en el domncnluo senalado por escrito para oir y recibir notificaciones,
< B SN \,ﬁ"éﬂ’_ﬁ a.;‘ R A 1
oenel predio objeto de Ia operacmn en el caso de que’ no“haya maniféstado
domicilio para oir o recibir notificaciones; y e‘n,Jratandose de los casos en
que se lleve a cabo la valuacion o revalu&glon masiva de bienes
inmuebles, la notificacién de los nuevos valores"icatastrales unitarios se
hara mediante Edictos, que se publicaran por tres veﬁes consecutivas en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado, en uno dq,los periodicos de
mayor circulacion en el Municipio, asi como en la Gaceta Municipal

Sthary édyrespondlente .§;
/] k- %

P
A\
: lo antenor este Pleno considera que la autoridad tlene'?da ineludible

-"i

obllg‘acﬁn de observar el procedimiento de revaluacion j@e bienes

\"‘ ..\egsxbleudo en la Ley 266 de Catastro para los Municipios del%stado de
Gue\r\rero y su-Reglamento, para poder aplicar las nuevas tablas dﬁvalores

8} \uﬁ'\tarlos y de construccion que se establecieron para el 2021, eg, la Ley
U P gotg ro 63% de Ingresos para el Municipio de Acapulco de Juarez, Gﬂprrero
|dad de incrementar el valor catastral de los inmuebles, ya que de

IA r kcl%?tl@%o se genera incertidumbre juridica en los contrlbuyentes al

e'séono los nuevos valores que les esta aplicando la autondad

UERQé@adora %

'

. 1 o,
gl 4. £

C,N::;En ’esag)cwcunstanmas es que se comparte el criterio de la Maglstra*ﬁa de

LA
y
Instruccion, cuando refiere que el acto impugnado deviene ilegal, en virtud de

que la autoridad demandada incumplio con las formalidade_.:g del
procedimiento, que la Direccion de Catastro e Impuesto Predial del M;;;iicipio
de Acapulco de Juarez, Guerrero, revalu6 el predio propiedad de‘:.ia parte
actora, incrementando la base gravable del impuesto predial, sin ogéervar el
hecho de que para llevar a cabo la revaluacion catastral de prediﬁé, unitaria
o0 masiva, debe notificar al propietario del inmueble los nué&os valores
catastrales, ya sea de forma personal o por edictos, segUn;;fcféé el caso, en
términos de lo dispuesto por el articulo 43, fraccion |l, inpi_gb"‘h) y 80 de la Ley
266 de Catastro para los Municipios del Estado dé'ﬁjg);‘éro y 31, fraccion Il,

inciso g) y 32 del Reglamento de la Ley 266,y una vez notificado, proceder a

emitir el revalué del predio propiedad del C. _

B cbidamente fundado y motivado, de ahi que no le asista la

razon a la parte recurrente.

71
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En otro aspecto, respecto de lo manifestado por la autoridad recurrente,

cuando senalan que contrario a lo establecido en la sentencua combatida, la
wﬁ&ir‘%ﬂ&'“im“ﬂ“““’* m hv J.«; At

; autorldad demandadaf*fen"‘“mng*un “momento realizé el proced|m|ento de

rz‘

revaluacwn este Organo Revisor® agnmdera que dicho argumento es
inoperante, ya que en nada beneflcfa%a la autoridad para lograr el
reconocimiento de la validez del acto mpu@gfdo toda vez que como se
establecio en el parrafo previo, es obligacion de fa,autorldad dar a conocer al
propietario del bien inmueble los nuevos valcres cat‘é\%rales, a través de una

notificacion, previo a la emisiéon del revalto:; circunstar’?‘cia que no-acontecio 3
\\‘)
\
en el presente asunto, por lo que esta Sala Superloragonsmera que la- ®

o

autoridad vulnero en perjuicio de la parte actora su derecho al debldo proc’eso( e

que a favor de los gobernados tutela el articulo 14 de la Constttumon Pelrfca f

de los Estado Unidos Mexicanos vy articulo 3° de la Constltumorﬁ Locat;: que AT X
7o) "y

textualmente establecen: i; K¢ :»
4 ~//
o 4,
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDQS "Jé"/‘ai
MEXICANOS 4
ARTICULO 14.- A ninguna Ley se dara efecto retroactivo en perng .@ ' f} ‘_3!

de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propieda&i%ﬁt? AR
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los

tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las ﬁ (‘,l
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes fx‘\
expedidas con anterioridad al hecho. ,.{

51
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERAN t{f‘,ﬁ‘«
DE GUERRERO &

:’ﬂt
ARTICULO 3. En el Estado de Guerrero toda persona gozara de los
derechos humanos y las garantias reccnocidos por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y los:
instrumentos internacionales incorporados al orden juridico
mexicano.

.3’
El poder publico del Estado garantiza a sus habitantes el goce de sus
derechos. &
;ﬂ
Dicho dispositivo constitucional tutela a favor de todmyaﬁ‘hmable el derecho
MRS ,§ T4

humano al debido proceso, toda Vé?vaﬂue preve que las autoridades deben
ajustar sus actos a los procedlmlentos que establezcan las leyes, en los que
se cumplan las formalidades esenciales y conforme a las leyes expedidas
con anterioridad al hecho; ello con la finalidad de que el gobernado contra el
cual se comete el acto de autoridad, este cierto de que los mandamientos
emitidos por la autoridad cumplen con este principio; mientras que, el articulo

3 de la Constitucion Local tutela el derecho referido en el dispositivo anterior,
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en aras de proteger los derechos humanos de los ciudadanos del Estado de

Guerrero.

A R el ;
Por ultimo, en 1 relacion con lo que manff'esf’ﬂk*ﬁsé?:“”rr’en‘féﬁfesﬁéctq,de;que -

la exigencia para respetar la garantia de audnencuasde la actora fue otorgada

(‘

ya que comparecié de manera voluntaria a pagar el i

puesto predial, y que,
por tal motivo, en ningin momento se transgred@q%glas garantias de
audiencia, legalidad y seguridad juridica a la actora. ‘;%

“Esta Sala Superior considera que es infundado, en virtud de qﬂ@ si bien es

Q»ifmerto la parte actora con la finalidad de cumplir con su oblf‘g’amon de

)

O oentrlbuw al gasto publico, en términos de lo dispuesto por el artn’b.:lo 31,

% ,-»

fraogon IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexmgnos

I 7 -\qcudlo de forma voluntaria a pagar el impuesto predial, sin embarg%la

JP

! o
3,{\ 4« gpg@a Revspnal o por edictos, segun fuera el caso, en términos de lo =

JERQ

Ilqu}cfamon del pago del impuesto fue calculada de forma unilateral por paﬁe
la autoridad demandada, ya que el C.

, previo a la emision del acto de autoridad,

E:esto por los articulos 43, fraccion Il, inciso h) y 80 de la Ley 266 de

e a"étro para los Municipios del Estado de Guerrero y 31, fraccion |l, inciso

g) y 32 del Reglamento de la Ley 266, por lo que el hecho acudir

;gsuuyolungnamente a realizar el pago del impuesto predial, no puede

'bnomi’meﬁ'to del aumento de los nuevos valores catastrales, ya sea de‘g;
‘l\
.

no tuvo;x

SR

"«-*-‘-,w RS R e

mterpretarse en el sentido de que con ello, la autoridad cumplié con el5

derecho de audiencia establecido en los preceptos antes citados, ya que de}
expediente principal no se advierte ninguna constancia de notificacién con Ja
que la autoridad logre demostrar que en el momento en que el actor acug‘b
a realizar el pago del impuesto predial, le fueron notificados los nueg'jos
valores catastrales en los términos antes precisados. 1;’
§

EN OTRO ASPECTO, ESTE PLENO PROCEDE AL ESTUDIO DE?L‘f',UNICO
AGRAVIO INVOCADO POR LA PARTE ACTORA EN EL TOCA
TJA/SS/REV/679/2023, EL CUAL SE SINTETIZA DE LA /SIGUIENTE

&
MANERA: 4

P
La parte actora recurrente manifiesta que le causa agrawos la sentencia
definitiva, en la parte en donde la Magistrada de prlmera instancia determiné

que no era procedente su pretension consistente’ en que se tenia que respetar
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la misma base gravable de $483,600.00 (CUATROCIENTOS OCHENTA Y
TRES MIL SEISCIENTOS PESOS 00/100 M.N.), respecto de la cuenta
catastral ++:001-0012-093-00000; ge*?ﬁﬁ”“‘%v%;ﬁ 91

M.N.), respecto de la cuenta catastral 001-@012 094-00000, en los inmuebles
de su propiedad, para el ejercicio fiscal dos il veintiuno y subsecuentes, ya
que ello de ninguna forma significa que se"'-}ilmiten las facultades de la

autoridad demandada respecto de la actualizaciésqLde la base gravable.

.“:"
Asimismo, sefala que la demanda fue presentada ante la falta de
fundamentacion y motivacion, para determinar el mcremento de la base a\g\\‘

O
gravable para el ejercicio dos mil veintiuno, ya que el lnégemento representa _

\

e

un 400%, de ahi que la Magistrada Instructora debid decﬁrar la nulidad |IS’3(:’_,¢:'

y llana hasta en tanto la autoridad demandada emita un a%to debldamenté \

fundado y motivado. Q Wl
.

:#
4 %
.//)
De igual forma, manifiesta que le causa agravios la sentenmaﬁen virtud de §
que fue incorrecto que la Magistrada de la Sala Regional estable iera que lo
solicitado se trate de actos futuros, en virtud de que tal cm&unstarMLg
conllevara a estar presentando demandas de nulidad en cada ejercgzlo fiscal,
atendiendo a que la autoridad demandada continuara siendo on'gtsa CRET
emitir actos legales y fundados, lo cual impedira a la contnbuyentezcumphr QE

con sus obligaciones fiscales en tiempo y forma.

& CuURp

:*f‘ e
Por lo que solicita se modifique el efecto de la sentencia para que pague el

impuesto predial del ejercicio fiscal dos mil veintiuno y subsecuen}es, de

acuerdo a la base gravable establecida en el dos mil veinte. ’

Esta Plenaria considera que el Unico agravio invocado por la parteiactora

en el toca TJA/SS/REV/679/2023, es fundado y suficiente para rtsodlfcar

el efecto de la sentencia definitiva de fecha siete de febrero dedos mil

veintitrés, dlctada en el expediente TJA/ISRA/I/585/2021, en ateigﬁ:lon alas
F 4

R e w R
MW Sl

siguientes consideraciones:

el SEAF PVUNG

De inicio, este Pleno considera que es fundado el agravio, en virtud que del
analisis a la sentencia definitiva se observa que la Magistrada de la Sala
Regional sefalé que su pretension resultaba improcedente, ya que la

liquidacion del impuesto predial por los periodos subsecuentes, se trataban



ARE [3, Tod = f»egbemd@'s con anterioridad al hecho.
§ o ial
ACLE% '->“§ticulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia,

AN n:- e dgtbfbcedlmlento

89-
de actos futuros, por lo que seria hasta el momento en que la autoridad
realice la determinacion del impuesto predial correspondiente, motivo de un
nquo éctg,;mgugnmg}q?gqg%@r‘mvﬂ ig-de. que 12{1 gfc’!(elkratoila ds Dulliad

no impide a la autoridad demandadé‘«gierza sus facultades fiscales de

verificaciéon y recaudacion. "vx;,,.

Criterio que esta Sala Superior no comparte, toda ve“z~ciue no es dable dejar
al gobernado en incertidumbre juridica ni tampoco perrﬁmr que la autoridad
siga emitiendo actos arbitrarios en perjuicio de los mudadanos en virtud de

que es obligacion de las autoridades observar y cumplir con lqs derechos de

,,,,,

\\\ST“’I‘éé‘aWC}?d y seguridad juridica que a favor de los gobernadgs tutelan los

) ar culd§f14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estado Unldos"JVIeXIcanos

W Nzg\lo 3¢ de la Constitucion Local, que textualmente estableceq

C,ONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
"'\-\JVIEXICANOS "%

\\ \“Artlculo 14.- A ninguna Ley se dara efecto retroactivo en pequncm}“;I

144 O‘ﬁ de persona alguna. e

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, \p
o%es o derechos, sino mediante juicio seguido ante Ios;_

£3 I Tposesi
B ;}), i
S%w Res i:%)ibuﬁa‘le‘% previamente establecidos, en el que se cumplan las

formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes 4,1

ok

domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente que funde y motive la causa legal !

RN g sy
AT X P2 v

B by g

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO?
DE GUERRERO

3 "-’3;;.5&': i
s

.ﬂ'
A
“Articulo 3. En el Estado de Guerrero toda persona gozara de lés
derechos humanos y las garantias reconocidos por la Constltuclon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y los
instrumentos internacionales incorporados al orden jW!dICO
mexicano. &
El poder pubhco del Estado garantiza a sus habitantes elgbce de sus
derechos.” NJ’

-

Dichos dispositivos constltumonales tutelan a‘»fgvor de todo justiciable los
derechos humanos a la Iegahdad y segaﬁdad juridica, toda vez que disponen
que la autoridad tiene la obligacion de ajustar sus actos a los preceptos
legales que norman sus actividades y las atribuciones que le han sido

conferidas por la propia ley, ello con la finalidad de que el gobernado contra
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el cual se comete el acto de autoridad, este cierto de que los mandamientos
emitidos por la autoridad cumplen con este principio, cuya finalidad es
proteger la dignidad y el respeto. de los derechos personales y patrimoniales
de |os gobernado&en«sus relacﬁﬁs@con las autoridades, a efecto de que

estas no realicen sus funciones arbitrariamente, sino que lo hagan de
conformidad con las reglas estableci}és por la ley; es decir, para que el
particular este cierto de que el actuar de‘lg autoridad no es caprichoso ni
arbitrario, sino apegado a la ley; de lgué’Lforma el articulo 3 de la

Constitucion Local tutela el derecho referido en ef"’dlsposmvo anterior, en aras
\*
de proteger los derechos humanos de los C|u<3§danos del estado de ‘\

-

T

Guerrero. ‘“{:‘gt .
g nt NP V.

‘T S

’h"«.

En esas circunstancias, es que esta Sala Superior no c;omparte el cnterle« x“""&
"\

e

sustentado por la Sala de origen, toda vez que el hecho cjg permitir que Iaw

\»

autoridad continue aumentando la base gravable de forma arbétrarla, es decnr )A-
sin realizar un procedimiento de revaluacion, se estarian corfftaviniendo los 4’0@
derechos tutelados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, antes citados; ya que el gobernado seria afectado en%g’ﬁ

Xf}

patrimonio afio con ano, al tener que estar erogando gastos que sg generen

con motivo de cada juicio, de ahi que este Pleno determine quezasﬁﬁ‘;jgaﬂ?‘ i

razén a la parte actora en el recurso de revision que se analiza.

£y

e

En las narradas consideraciones resultan infundados e moperantes IO? exrea

Lied
agravios invocados por la autoridad demandada; y fundado elxunlco

agravio expresado por la parte actora, por lo que en ejerCIC|oﬁe las
facultades jurisdiccionales que el articulo 190 del Codlgo de
Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado, otorgama esta
Sala Colegiada se CONFIRMA la declaratoria de nulidad, y se MdeFICA
el efecto de la sentencia definitiva de fecha siete de febrero de¢dos mil
veintitrés, emitida por la Sala Regional Acapulco | de este Tr1!53ma| de
Justicia Administrativa del Estado, en el expediente- “numero

TJA/SRA/I/585/2021, en los términos siguientes: ;

o
‘iﬁ
“(...) el efecto de la presente resoluc:on es para que la: "autondad
demandada, deje insubsistente DCIJURIDS&Z&Qg‘uqon numero de
folio 6306, de veintiocho de abril de dos mil velntluno relativo a las
cuentas catastrales numeros 001-012-093-0000 y 001-012-094-0000,
de los inmuebles ubicados en Calle Buena Vista, lotes 218 y 249,
fraccionamiento las Brisas en esta Ciudad de Acapulco, Guerrero; asi
como deje sin efecto la base gravable correspondiente al afo fiscal
dos mi veintiuno, respecto de la cuenta catastral 001-012-093-0000,
base gravable de $1,934,400.00 (UN MILLON NOVECIENTOS

i,
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TREINTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS SESENTA(sic)
PESOS 00/100 M.N.); asi como la cuenta catastral 001-012-094-
0000, base gravable de $7, 641 ,920.00 (SIETE MILLONES
SETECIENTOS“CUARENTA “YUN: ="-._JNGVECFEN:EO§ VEINTEM/__
PESOS 00/100 M.N.); y se deterane el cobro del lmpuesto pr’edlal"‘-‘ o
correspondiente al ejercicio fiscal dos:mil veintiuno, de las cuentas
referidas, en el que se respeten las base§ gravables del afo fiscal dos
mil veinte, por las cantidades de $483, G’ 0.00 (CUATROCIENTOS
OCHENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS SOS 00/100 M.N.) y
$1°910,480.00 (UN MILLON NOVEC ENTOS DIEZ MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA PESOS% 00/100 M.N.),
respectivamente, contenidas en los Estados d'e Cuenta numeros
131938 y 131861 de echa veintiocho de enero derdos mil veinte, sin

el pago de recargos, actualizaciones y gastos" ge ejecucion; lo

K
b |

\\\STR/\ T/L anterior, debera prevalecer hasta en tanto la autorldad de asi

‘

_ considerarlo, realice el procedimiento de revaluyclon catastral
fque conforme a derecho corresponda.” e
\305 Io§ razonamientos expuestos y con fundamento en @senalado por

los arfgcul’os 190, 192 fraccion V, 218 fraccion VIII, y 222 dEI Caddigo de

‘Hﬁoqed'nﬂentos de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero y 21

fra% ‘n Il, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Admln;stratlva del

/1 Ogl%‘stado de Guerrero, es de resolverse y se; :
SUPERIOR RESUELVE

B '

R!A i’RlMERO’ “86n infundados e inoperantes los agravios mvocados por la

CUEL!

lﬂbcﬂéd demandada, en el toca niumero TJA/SSIREV/678/2023 *

4
i

NCik EEGWD@ Es fundado y suficiente el Gnico agravio invocado gor la parte

actora en el toca numero TJA/SS/REV/679/2023, en consecueng,ga,

TERCERO. Se MODIFICA unicamente el efecto de la sentenciafdeﬁnitiva de
fecha siete de febrero de dos mil veintitrés, dictada dentro dél expediente
TJA/SRA/I/585/2021, por los razonamientos y para los efectos precisados en
el ultimo considerando de la presente resolucion.

p
CUARTO. Con copia autorizada de la presente resq[ﬁ%ién devuélvase el
expediente principal a la Sala Regional de origerl_j}t en su oportunidad,

archivense las presentes actuaciones como asunto totalmente concluido.

=g
' s

QUINTO. Notifiquese la presente resg,lpcrﬁ“n en los términos del articulo 30
‘ g kA 4;*"{";' .. —_ %

del Cédigo de Procedimiehitos de Justicia Administrativa del Estado de

Guerrero.

<0
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Asi lo resolvieron por unanimidad los CC. Magistrados LUIS CAMACHO
MANCILLA, OLIMPIA MARIA AZUCEN GE%: VIVEROS, MARTHA
ELENA ARCE GARCIA, HE@*T@% F’L@RES P"I‘EDRA y EVA LUZ RAMIREZ
BANOS S|endo ponente en este asqnto la tercera de los nombrados, ante el
Secretario General de Acuerdos JESU$ LIRA GARDUNO, que dafe. - - - - -

GODINEZ%;‘JIVEROS
MAGISTRADA
i

i A

DRA. MARTAA ENENA ARCE GARCIA
MAGISTRADA

{ H*

' DRA. EVA LUZ RAMIREZ BANOS
MAGISTRADA

Esta hoja corresponde a la parte final de la resolucion dictada en el expediente TJA/SRA/I/585/2021, referente a los
tocas TJA/SS/REV/678/2023 y TJA/SS/REV/679/2023 acumulados, promovidos por la autoridad demandada y la
parte actora en el juicio de origen.






