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SALA SUPERIOR

AUTORIDADES . DEMANDADAS:
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL y
DIRECTOR DE SEGURIDAD PUBLICA AMBOS
DEL H. AYUNTAMIENTO DE"‘ FLORENCIO
VILLARREAL, GUERRERO.
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MAGISTRADA PONENTE: MTRA OLIMPIA
MARIA AZUCENA GODINEZ VIVEROS: %
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- == Chllpancmgo Guerrero, a catorce de septiembre de dos mil vemtltre&

---V IS TO S para resolver en definitiva por esta Sala Superior, los autT&__s del
toca nimero TJA/SS/REV/640/2023, relativo al recurso de revision interp&ésto
por; las .autoridades demandadas en el presente juicio, en contra dé;-. la
sentencia definitiva de fecha catorce de diciembre de dos mil veintid:i;s,
dictada por el Magistrado de la Sala Regional de Ometepec, de este Tribunal'cie
Justicia Administrativa del Estado de Guerrero, en el juicio de nulidad a que §e

contrae el expediente citado al rubro, y;

y<s
2.

RESULTANDO :
1. Que mediante escritos presentados el veintitrés de octubre de"'dos

mil dlecmcho ‘en la Sala Regional de: Ometepec; de este Trlbuna! de Just|0|a

Administrativa, comparecieron por su propio derecho Ios e’

— a demandar de manera similar a las autoridades

PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL y DIRECTOR DE SEGURIDAD
PUBLICA: AMBOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE FLORENCIO VILLARREAL,
GUERRERDO, la nulidad de los actos consistentes en:
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“a) Lo constituye la baja ilegal y arbitraria del cargo que
venia desempenando como elemento de Ila policia
preventiva municipal adscrito a la Direccion de Seguridad
Publica del H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de
Florencio Villarreal, Gro.; y

b) Lo constltuye la falta de pago de liquidacion e
indemnizacion. .y demas . ‘prestaciones como**lo son
3 agumardo y vacacrones como consecuencia del despido
ilegal del que fui &J;e‘t

\‘m.

Relataron los hechos, invocaron el derecho, ofrecieron y exhibieron las

pruebas que estimaron pertinentes.
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2. Mediante diversos autos de fechas s"i"ete de noviembre de dos mil

dieciocho, el Magistrado Instructor de la Sala Reglonal Ometepec, ordend eI

registro por separado de los expedientes respectlvos bajo los numeros

TJA/SRO/096/2018, TJA/SRO/097/2018, *. TJAISR01098?2018
TJA/SRO/099/2018, TJA/SRO/100/2018, TJA/SRO/®1/2U'18
TJA/SRO/102/2018 y TJA/SRO/103/2018; se admltleron las demamd s‘y se
orden6é el emplazamiento a juicio a las autondades senalaﬂ como
demandadas, para que en el término de diez dias habiles dleran conte'stacion a
la demanda instaurada en su contra, apercibidas que de no;%hacerlo dentro del
término concedido se les tendria por confesas de los hechoé’planteados en la
misma, salvo prueba en contrario, como lo dispone el artlculo 64 del Cddigo de

Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero NUmero, 763.
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3. A través de diversos escritos presentados ante la i§a|a Regional de
origen el seis de diciembre de dos mil dieciocho,étés autoridades
demandadas produjeron contestacion a la demanda incoz‘aa&a en su contra y
solicitaron la acumulacién de los expedientes numeros fJA/SRO/096l2018,
TJA/SRO/097/2018, TJA/SRO/098/2018, .'ftl;JA/SRO/099/201 8,
TJA/SRO/100/2018, TJA/SRO/101/2018, TJA/SRO/1OZ/2018 y
TJA/SRO/103/2018, por ser las mismas autoridadé$ demandadas, los
mismos hechos, asi como el mismo acto impugnadQ'ﬁ'

4. Por acuerdo de uno de febrero de dos mil diecinueve, la Sala
Regional tuvo a las demandadas por contesta{ctva'l‘a demanda por opuestas las
causales de lmprocedenma' wasbbreaémﬁ’erﬁtc; del juicio y por ofrecidas las
pruebas que consideraron pertnnentes y por cuanto a la acumulacién solicitada

resolvio lo siguiente:

“... en relacién al incidente de acumulacién de autos, digase a los
promoventes, que si bien es cierfo que las autoridades
demandadas en el expediente en que se actua, como en los
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TJA/SRO/096/2018, TJA/SRO/097/2018, TJA/SRO/098/2018,
TJA/SR0O/099/2018, TJA/SR0O/100/2018, TJA/SRO/101/2018 y
TJA/SR0O/103/2018, las autoridades demgandada}g son las mismas,
los actores, y.-los:actos” tnfpugn%os S6n- totalmente distintos; asi--

E o itambién, “las pruebas quélofrecen son diferentes, como las fechas
de /ngreso de los actores, Wlas prestaciones que reclaman, por lo
tanto, seria complicado actliar en un solo expediente como lo
solicitan las demandadas, e‘awconsecuenC/a no ha lugar de
acumular los expedientes que ref‘ere lo anterior con fundamento
en el articulo 160 fraccion I, Il 'y I1I de{ Cod/go de la materia..

5. Por acuerdo de veintidos de febrerd de dos mil diecinueve, la
juzgadora acord6 tener por presentada en tlempo y forma la ampliacién de la
demanda, ordend correr traslado a las autoridades demandadas a las que se
""-?1e§ tuvo por contestada en tiempo la ampliacion de demanda como consta del

provgldo de veinte de mayo del afio dos mil diecinueve.

526 Inconformes las autoridades demandadas con elzf‘écuerdo de fecha
uno de febrero de dos mil diecinueve que nego la acumulamon de expedientes
TJA/SRO/096/2018, TJA/ISRO/097/2018, TJA/SRO/098/2018
TJA/SRO/099/2018, TJA/SRO/100/2018, TJA/SRD/101/2018
TJA/SRO/102/2018 y TJA/SRO/103/2018, interpusieron el recurso ete revision
ante Ia Sala Regional Instructora, los cuales fueron resueltos por el Pleno de esta
Sala Superior con fechas doce de septiembre, tres de octubre y,sels de
novnembre de dos mil dlecmueve, bajo los numeros des tocas
TJAISSI69212019 TJA/SS/694/2019, TJA/SS/736/2019, TJAISSI73§12019
“'TJAISSI74012019 y TJAISS/741/2019, en las que determinaron modlﬁcar el
acuerdo recurrido, y con fundamento en el articulo 160 fraccién Il del Cod;go de
la Materia, ordend la acumulacion de los autos de los expedientes numeros
TJA/SRO/098/2018, TJA/SRO/099/2018, TJA/SRO/M 001201 8,
TJA/SRO/101/2018 y TJA/SRO/103/2018 al TJA/SRO/096/2018, éste: uItlmo
como atrayente, porque el acto impugnado es el mismo, no asi la acumulacuon de
los expedientes TJA/SRO/097/2018 y TIA/SRO/102/2018, por tratarse de la baja
de Director y Subdirector; ambos de Seguridad Publica del Ayt,mtamlento

Municipal Constitucional de Florencio Villareal, Guerrero, respectivamente.
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7. Las sentencias emitidas por la Sala Superuor de estq.’»!”rlbunal causaron
.-"\a A"»‘
ejecutoria por ministerio de ley; al respeéto ‘Ma“sala’de origen acatdé en sus
términos la determinacion como se advierte del acuerdo de fecha veinticuatro

de febrero de dos mil veinte.

8. Con fechas siete de mayo, tres y cuatro de septiembre de dos mil
diecinueve, y dos de diciembre de dos mil veintiuno, el actuario adscrito a la

Sala Regional Chilpancingo, en apoyo a la sala de origen llevdé a cabo el



desahogo de las inspecciones oculares ofrecida como prueba por las autoridades

demandadas diligenciada en las oficinas que ocupa la Auditoria Superior del
Estado.

9. Seguida que fue la §ecuela procesal el dlecmueve de agosto de dos
@ﬂ vemt!das,,’se Hevo a “cabo | udiencia de Ley y se déclararon vistos los
autos para dictar sentencia en el mtad’ti{tizlo.

10. Con fecha catorce de diciembre*de dos mil veintidds, el Magistrado
Instructor dicté sentencia definitiva en la que' on fundamento en el articulo 138
fracciones Il y Il del Cédigo de Procedimiento$, de Justicia Administrativa del

Estado, declaré la nulidad de los actos impugnado@, para el siguiente efecto:
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“.. las autoridades demandadas otorguen.a los actores las (\:‘\ p
cantidades que se han expuesto y precisado con antelaciéon [ ~-
correspondientes a cada uno de ell?s debidamente “ )\&..
desglosadas, mas las percepciones que se generen hastaen —
tanto no se les realice el pago total correspondlente” ]
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11. Inconforme con la sentencia definitiva las autorf;iades demandadaé,
con fecha diecisiete de febrero de dos mil veintitrés, intérpusieron recurso de
revision, en el que hicieron valer los agravios que estimar’c’g? pertinentes y una
vez que se tuvo por interpuesto dicho recurso, se ordend cd;rer traslado con la
copia de los agravios respectivos a la parte actora para el efegto a que se refiere
el articulo 221 del Cddigo de Proced|m|entos de Justicia *Admlnlstratlva del
Estado de Guerrero numero 763, cumplimentado lo anterior, se remmo el recurso
y el expediente en cita a la Sala Superior para su respectiva ca%@cac&on

.?;

12. Con fecha siete de junio de dos mil veintitrés, esga Sala Superior
recibio el recurso de mérito, el cual calificado de procedente e r&:ttegrado que fue
el toca numero TJA/SS/REV/640/2023; con fecha uno de agpsto de dos mil
veintitrés se turné con el expediente respectivo a la Magnstrapa Ponente, para

el estudio y resolucion correspondiente, ¥;

i
CONSIDERANDO ¢

Pty
. Que la Sala Superior de este Tribunal de Jus:ﬁ‘éia Administrativa del
Estadc?’de Guerrero, de ¢ conformldad con Ig,dapuesto por los articulos 116
fraccion V de la Const1tudon I»j/olm%ca %e IOS Estados Unidos Mexicanos, 105
fraccion V, 135y 138 dg la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, 21 fraccion |l de la Ley, Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guerrero numero 467, 218 fraccion VIII, 219, 221y

 J



222 del Codigo. de. Pracednmlenttgs

Y, \ M\()f}e)l\lsllqn gue nos ocupa. .

Justnc:a Admlnlstratlva del Estado de

A D deleb a2

Guerrero nimero 763; es competente ‘ ra resolver Ios recursos de revision que

se interpongan en contra de las sentenéias emitidas por las Salas Regionales
de este Tribunal que resuelvan el fondo del asunto y en el caso concreto el
recurso de revision que nos ocupa se mterpuso en contra de la sentencia
definitiva de fecha catorce de diciembre de dos mil veintidés, que declard la
nulidad de los actos impugnados contra la hue se inconformaron las

autoridades demandadas, por tanto, se surteha los elementos de la
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competencia para que esta Sala Superior conozca y esuelva el recurso de

1 //// )

(/

i Al éue el recurso de revision debe ser interpuesto por escnto ante la Sala

,“

f | 'Regronal que haya emitido la resolucion, dentro del plaz;z"de cinco dias

sngwentes aI en que surta efectos la notificacion de la misma, y ergel asunto que

| ““nos ocupa, consta en autos en el folio 2123 del expediente prn;gglpal que la

resoluciéon* ahora recurrida fue notificada a las demandadas, el %a diez de
febrero de dos mil veintitrés, por lo que, el término para la mtgrponer el
recurso les transcurrio del trece al diecisiete de febrero del afio en; gurso en
tanto que el escrito de agravios fue presentado en la Oficialia de Pages de la
Sala de origen, el diecisiete de febrero del presente afno, segun sﬁ; aprecia
del propio sello de recibido de la Instancia Regional de Justicia Admnm&;ratlva y
de la certificacion realizada por el Secretario de Acuerdos de la Sala ﬁeglonal
de Ometepec, que obran en autos del toca que nos ocupa fojas 1 yﬁ,‘25 en
consecuencia, el recurso de revision fue presentado dentro del término ge ley.
lll. De conformidad con el articulo 220 del Cédigo de Procediméntos de
Justicia Administrativa del Estado de Guerrero numero 763, la parte re\;iswnlsta
vierte en concepto de agravios varios argumentos, los cuales se tranécrlben a

continuacion: :é'
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PRIMERO.- Causa agravio la sentencia que por esta vna; se
impugna dictada por la Magistrado de la Sala Reglonal ‘del
Tribunal de Justicia Administrativa en lo que respecta @ los
puntos resolutivos primero y segundo en relaciéon con el uitlmo
considerando de la sentencia en la que se condena ‘a los
suscritos al pago de las cantidades que a continuz clon se
desprenden para cada uno de los actores:

DATOS GENERALES

NUMERO DE EXPEDIENTE TJA/SRO/099/2018




.(' m:b"‘ﬁrr

ACTOR. JORGE GALEANA MESINO.
FECHA DE INGRESO. | 01-10-2015.
- | FECHADEE, Sk e o008
09-10-2018

FECHA DE BAJAEN “QUE
DEJA DE PERCIBIR.

FECHA DE CALCULO.

‘ig 5-11-2022

SALARIO BASE DIARIO.

% 220.33

SALARIO BASE -
QUINCENAL.

$ 3!%9;.00

SALARIO BASE MENSUAL

SALARIO BASE ANUAL.

$ 6,610:00
$79,320.

PRIMA VACACIONAL
(1 PERIODO)

$ 826. 2%

— % W \\Q i t\A

AGUINALDO POR ANO. 5881320 & R\
ANOS DE SERVICIO. 3 ANO (S) 0 MES (ES) 8 QTA - S,
¥ \ L :.T“E»,
() g}i iy
¢ ) a A ,. ‘-
TIEMPO  DEJADO  DE " 4 ANO (S) 1 MES (ES) 6.DIA\|
PERCIBIR. S)

INDEMNIZACION CONSTITUCIONAL.

TRES MESES DE SALARIO | $19,830.00 3
MENSUAL é
20 DIAS X CADA ANO DE | $13,317.72
SERVICIO. %
SUBTOTAL. 1$33,147.72 g
2

PRESTACIONES A QUE TIENE DERECHO.
HABERES DEJADOS DE | $325,211.98 )
PERCIBIR,
AGUINALDO. $42,964.35
PRIMA VACACIONAL. $ 8,055.94
SUBTOTAL. $376,23227
TOTAL. $409,379.99 é_

- o
DATOS GENERALES.

NUMERG DE EXPEDIENTE . TJATSRO/100/2018
ACTOR. [ TORNEZ
FECHA DE INGRESO. 01-10-2015
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FECHA DE BAJA/EN QUE

DEJA DE PERCIBIR.

FECHA DE CALCULO. 15112022 %
SALARIO BASE DIARIO. $ 266,67 \
SALARIO BASE | § 4,000.00 %
QUINCENAL. k
SALARIO BASE MENSUAL | $ 8,000.00

SALARIO BASE ANUAL. $96,000.00

PRIMA VACACIONAL $ 1,000.00

(1 PERIODO)

AGUINALDO POR ARO. $10,666.80

ANOS DE SERVICIO.

3 ANO (S) 0 MES (ES) 8 DIA &

(S)

TIEMPO
PERCIBIR.

DEJADO DE

4 ANO (S) 1 MES (ES) 6 DIA
(S)

INDEMNIZACION CONSTITUCIONAL.

TRES MESES DE SALARIO
MENSUAL

$24,000.00

20 DIAS X CADA ANO DE
SERVICIO.

$16,118.72

SUBTOTAL.

$40,118.72

PRESTACIONES A QUE TIENE DERECHO.

.

HABERES DEJADOS DE | $393,600.02
PERCIBIR.

AGUINALDO. $ 52,000.65
PRIMA VACACIONAL. $9,750.00
SUBTOTAL. $455,350.67
TOTAL. $495,469.39

DATOS GENERALES.

NUMERO DE EXPEDIENTE"**

ACTOR.

FECHA DE INGRESO. 19-03-2014
FECHA DE BAJA. 09-10-2018
FECHA DE BAJA/EN QUE | 09-10-2018

DEJA DE PERCIBIR.

o i, T [ T,



FECHA DE CALCULO. .| 15-11-2022
SALARIO BASE DIARIO. $ 266.67
SALARIO 40 $4,000:00%

B i e

h %
SALARIO BASE MENSU‘ALK $ 8,000.00
SALARIO BASE ANUAL. | $96,000.00
PRIMA VACACIONAL 1,000.00

(1 PERIODO)

AGUINALDO POR ANO.

ANOS DE SERVICIO. . \ ) 6 MES (ES) 20 DIA
TIEMPO DEJADO DE \ 'MES (ES) 6 DIA
PERCIBIR.

INDEMNIZACION CONSTITUCIONAL.

TRES MESES DE SALARIO | $24,000.00
MENSUAL
20 DIAS X CADA ANO DE | $24,296.60 %
SERVICIO. ¥
SUBTOTAL. $48,296.60

PRESTACIONES A QUE TIENE DERECHO.

HABERES DEJADOS DE | $393,600.02
| PERCIBIR.

AGUINALDO. $ 52,000.65

PRIMA VACACIONAL. $ 9,750.00

SUBTOTAL. .| $455,350.67

TOTAL. $503,647.27

DATOS GENERALES. é
NUMERO DE EXPEDIENTE TJA/SRO/098/2018 ié
ACTOR.
] i
FECHA DE INGRESO. 01-10-2015 f
i
FECHA DE BAJA. .| 09-10-2018 j

FECHA :DE .BAJAIEN QUE |09-10-2018
DEJA DE PERCIBIR. /i e

FECHA DE CALCULO.
SALARIO BASE DIARIO. $ 23333




§

SALARIO . s -BASE{$/3/5001

TR B SR o A A T ol e -,
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FPGUINEERAL
SALARIO BASE MSU;\L $ 7,000.00
SALARIO BASE ANUEE%;»@;B_‘ $84,000.00
PRIMA VACACIONAL . % 87525
(1 PERIODO) R
AGUINALDO POR ANO. $ié'w% 33.20
ANOS DE SERVICIO. 3 ANG, (S) 0 MES (ES) 8 DIiA
(S) ‘*
TIEMPO  DEJADO  DE |4 ANO ( S)“1 MES (ES) 6 DIA
PERCIBIR. (S) ‘5;,

INDEMNIZACION CONSTITUCIONAL ‘%,
"{

| TRES MESES DE SALARIO | $21,000.00
MENSUAL

20 DIAS X CADA ANO DE | $14,103.50
SERVICIO.

SUBTOTAL. $35,103.50

'\ PRESTACIONES A QUE TIENE DERECHO. %

%

HABERES DEJADOS DE | $344,399.98 2
PERCIBIR. 4
AGUINALDO. $ 45,499.35 :{
PRIMA VACACIONAL. $ 8531.25 i
| SUBTOTAL. $398,430.58 %
TOTAL. $433,534.08

Siendo que dicha condena resulta ser de manera ilegal’dado
que los actores en ningin momento y con ningin medjo de
prueba acreditaron haber sido dado de baja de manera
injustificada por lo que dicha determinacion viola en nuestro
perjuicio los articulos 136 y 137 del Cddigo de 3’ustlcua
Administrativa del Estado de Guerrero, nimero 763, ef vigor,
asi como el Principio de Congruencia juridica y el PrigcCipio de
Igualdad de Partes, toda vez que, el A quo, antes defentrar al
estudio de fondo, supuestamente ponderé todas las g@nstancuas
de autos, para asi arribar a la conclusion que encuentra
acreditado el supuesto normativo previsto %Zrtlculo 138
fraccion Il Y V del Codigo de la materia, en'fm on de que la
Magistrado instructora se extralimito al deg{arar que el actor
probé en todas sus partes la a?ggpn“ intentada, cuando
legalmente debia sobreseer. gl.pnese% e juicio, al actualizarse la
causal de improcedencia.contenida en el articulo 78 fraccion |,
V,VII, XI, XIll, y el articulo 75 fracciéon Il y IV, del Cédigo de
Justicia Administrativa del Estado de Guerrero, numero 763, en
vigor, invocadas en la contestacion del presente juicio, tal como
se acredita en el presente juicio, por lo que es de explorado
derecho que las causales de improcedencia son cuestion de
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orden publico cuyo analisis puede efectuarse en cualquier
instancia sin importar que las partes la_ aleguen o no,
circunstancia que ormte ~tomar’ “en’’ ‘consideracion la Aquo,

dictando unﬂaﬁ%ﬁem |legal

“h,g’

Resulta apllcable Tesis 3@Jurlspruden0|a numero 940, visible
en la pagina 1528, se da p\ﬁg apéndice al Semanario Judicial
de la Federacion 1971 88, que a;J‘;a letra dice:

“IMPROCEDENCIA.- sea que Ia:ﬁpartes lo aleguen o no,
debe examinarse previamente la improcedencia del juicio,
por ser cuestion de orden publico en“‘e! Jjuicio de garantias”.

"

De igual forma resulta aplicable por analoy ia la Tesis Aislada
numero 163630, visible en la pagina 3028, Novena Epoca, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Ga eta, Tomo XXXII,
octubre de 2012, que a la letra dice: %

»r

oy

}.;

IMPROCEDENCIA. CUANDO ES PREFERENTE §L ESTUDIO
DE DETERMINADAS CAUSALES. De conformICjad con el
articulo 73 de la Ley de Amparo. las catggales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio y Lordarse
en _cualquier instancia en que el juicio se encuentre; de tal
manera que si el Juez de Distrito advierte que el act@que se
reclama fue consentido tacitamente, porque la presentag¢ion de
la demanda resulté extemporanea, aun cuando pud/era' xistir
alguna otra causal, como es la inobservancia del principio de
definitividad,; debe considerarse actualizada la primera dejesas
causales, esto es, la prevista en la fraccion XlI, del articule 73
de la Ley de Amparo, porque al ser extemporanea la demah a,
a ningun fin practico conduce analizar cualquier otro motivo::

improcedencia, porque es preferente analizar la opon‘un/%d
en que se presentoé la demanda de garantias. %

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PEN
DEL TERCER CIRCUITO. :
Amparo en revision 401/2010. 23 de septiembre de 201@;
Unanimidad de votos. Ponente: Hugo Ricardo Ramos Carreonf
Secretaria: Maria Yolanda Ascencio Lépez.

e
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No omito mencionar que el Magistrado Instructor dejo de
analizar los argumentos expuestos, por las autondadesﬁ
demandadas, actuando de manera parcial, inclinandose:*
unicamente a llevar a cabo el estudio y analisis de las;
manifestaciones de los actores, sin realizar pronunmamlento.{
alguno respecto a que los actos de las Autorldadeé’
demandadas no fueron emitidos ni existia constancia que:

acreditara que el acto haya sido emitido por las autoridades qué
represento, actualizando las causales de lmprocedenmas
previstas en el articulo 78 fraccion |, V, VII, XI, XIIl, y el articulo
75 fraccion Il y IV, del Cédigo de Justicia Administrativa d_EI
Estado de Guerrero, numero 763, en vigor, lo cual pa§c’>
desapercibido para esa Sala Regional del Tribunal de Justicia
Administrativo del Estado de Guerrero violando flagrantemente
el Principio del Igualdad de las Partes. al declarar la nulidad del
acto impugnado y' condenar a que.se procedan las autoridades
demandadas Presidente Municipal y Director de Segf;r/dad
Publica, ambos del H. A untamiento Constitucional de Florencio
Villarreal. Guerrero.:a-realizar-el pago de la /ndem acion _y
demas prestaciones de ‘los. ~actores, motlvov el cual a
Ustedes CC. Cuerpos de I\/Iaglstrados"‘3 pfdb Sea revocada la
Sentencia Definitiva, emitida por la inferior y declaren el
sobreseimiento del presente juicio.
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«_cumplir con lo establecido en el articulo 103,
~—fraccion XII, de la Ley de Seguridad Publica en el Estago.

11

Pues debe. quedar. en claro que.. lgs autmrdgdes demandadas_

“Hicimos valer catrs’afes de’ fmprocecfénmé y 'sobreseimiento que
se encontraban actualrzadas en el procedimiento que nos
ocupa, especificamente "b'orque los actores presentaron su
demanda de manera extemporanea es decir, no se ajustaron a
los términos que sefiala la ley de: fa-materia en su numeral 49 y
que establece que la demandada debera presentarse dentro del
término de 15 dias habiles contados**‘a partir del dia siguiente
del que tuvo conocimiento del acto reclamado lo que en el
presente caso no acontecido pues como’ ~se argumenté que el
actor causo baja por que dejo de presentar$e a laboral (sic) sin
justificacion alguna, y desde la fecha‘kaque dejaron de
presentarse a laborar a la fecha en qué; presentaron su
demanda por lo que la accién se encontrat?a prescrita para
demandar, mas aun que dichas causales debl&on haber sido
analizadas de manera oficiosa por la Sala Regloﬁavl y de ello se
debio percatar que quien emitio el acto de autoridad no fueron
los suscritos, sino que fueron los actores los quétdejaron de
artado B,

tr_VSEGUNDO Causa perjuicio a los suscritos la r&solumon
-definitiva de fecha catorce de diciembre de dos mil velr\@dos al

. ser totalmente oscura e imprecisa en los efectos de la teferida

resolucion, AL CONDENAR AL PAGO DE LAS D MAS
PRESTACIONES QUE POR DERECHO LE CORRESPONDEN
A LOS ACTORES, condena que resulta ser oscura e imprecisa
pues el juzgador debidé precisar cuales son esas prestacrgnes
gue: por derecho le corresponden al actor a efecto de quq se
..entienda con claridad lo que resuelve pues se desconot;en
cudles son esas prestaciones que refiere sobretodo porqua al
momento de emitir acuerdo y se actualice la planilla -
liquidacion seran materia de controversia porque no se sabra,el
monto y cantidades que habran de cuantificarse por lo que
resulta ser oscura e incongruente dicha condena, ya que para‘el
caso de que se refiera*a salarios caidos o vencidos estds
resultan ser improcedentes cuestion que también dejo »a,
analizar la Sala responsable y que se hizo valer el capitulo dg
)Qmprocedenma de las prestaciones.
x
Pues debemos senalar que en cuanto a la pago de los salarios
caidos o vencidos la Sala resolutora debe absolver a,.los
suscritos dado que dicha prestacién es improcedente su pago
en razon de que es una prestacion inmersa en el derecho
laboral y su fundamento no se encuentra en la ConstltUClon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos sino en el numeral 48
de la Ley Federal del Trabajo y es inaplicable en la ré]aCIon
entre los miembros de instituciones policiales por ser,§sta de
naturaleza administrativa cuestion que se dejo de analizar por
parte de la Sala Administrativa, teniendo criterio. ia‘” siguiente
Jurisprudencua P u;}’

Jurisprudencia, vnsta en; Ja@agm-ﬁ&&ﬁ’eﬁs 2a./J. 109/2012
(10a.), del Libro XlI, Septiembre de 2012, manifiesta que solo
estan sujetos a la indemnizacion “y demas prestaciones a que
tiene derecho”, la cual solicito su estudio y analisis de la
misma.

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2001768 Instancia: Segunda
Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta Libro XlI, Septiembre de 2012,
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Tomo 2 Materias(s): Constitucional, Tesis: 2a./J. 109/2012
(10a.), Pagina 616

SEGURIDAD PUBL,ICA_, ks ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION. . - XHL .'SEGUNDO PARRAFO LA

R
‘,.l.;;;.:C@NSTWUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS, VIGENTE ~ A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO:OFICIAL DE LA FEDERACION EL
18 DE JUNIO DE 2008, NO CONTIENE COMO CONCEPTO
JURIDICO EL DE SALARIOS VENCIDOS. El enunciado
normativo "y demas prestaciones a que tenga derecho",
contenido en la norma constitucional citada, no implica la
obligacion del Estado de pagar salarios vencidos porque
este concepto juridico estd inmerso en el campo del
derecho del trabajo y su fundamento.no se encuentra en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sino_en el articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo,
legislacion que resulta inaplicable en la relacién entre los
miembros de instituciones policiales y el Estado, por ser
ésta de naturaleza administrativa. Sin enib'argo como todo

: . O
servidor publico, los miembros de las instituciones policiales <~

reciben por sus servicios una serie de prestacmnes que van 3

desde el pago que pudiera considerarse remungracion diaria [ T
ordinaria hasta los beneficios, recompensas, Aestlpendlosfi ~

asignaciones, gratificaciones, premios, r&trlbumones:)
subvenciones, haberes, dietas, compensaciones Q cualqwer,_“.

RN

otro concepto por la presiacion de sus SeNl§IOS que 2

necesariamente deben estar catalogados en el presupuesto de /

egresos respectivo, y que se vinculan al concepto Ty demas
prestaciones a que tenga derecho”, en el supuesto quegpreve la
norma constitucional.

Amparo directo en revisién 651/2012. Roman Antonioé renas
Cortés. 18 de abril de 2012. Cinco votos. Ponentgi José
Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretaria: lleana Pfgoreno
Ramirez. %

Amparo directo en revision 685/2012. Miguel Angel F.%ossell
Hernandez. 9 de mayo de 2012. Unanimidad de cuatro“%/otos.
Ausente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Erika Fra g

Luce Carral.

esca

‘f‘s‘&’i‘ g

Amparo directo en revision 994/2012. Julio César Valdezﬁ’lares
9 de mayo de 2012. Unanimidad de cuatro votos. Ausente José
Fernando Franco Gonzalez Salas. Ponente: Sergio S@Ivador
Aguirre Anguiano. Secretaria: Erika Francesca Luce Carfél.

Amparo directo en revision 1247/2012. Reyna Sanchez Castlllo
y otros. 30 de mayo de 2012. Cinco votos; votaron con Qalvedad
Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando: Franco
Gonzalez Salas y Luis Maria Aguilar Morales. Ponent,'e: Sergio
A. Valls Hernandez. Secretario: Luis Javier Guzman Ramos.
Amparo directo en revision 1344/2012. Israel Rodriggez Ochoa.
11 de julio de 2012. Unanimidad de cuatro votos; votd con
salvedad José Fernando Franco Gonzalez Salgs. Ausente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Luis Maria Aguilar
Morales: Secretarla Ursula Hernandez Maquwar

Tesis de Jurlsprudenc,;la 109/2012 (10a.)., Aprobada por la
Segunda Sala de este: “Alto cIribunal, en Sesion privada del
veintinueve de agosto de dos. mil dch; S

.
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De igual manera S|rve de apoyo

Jurisprudencia. dictai és ‘Colegiados de
‘C"‘cuitag'pubﬁca?a el 19 de a\gq;;c:‘del dos mil dieciséis, y

en apoyo a Jurisprudencia emitida por la Segunda Sala,
donde sostiene que de.la interpretacion del articulo 123,
apartado B, fraccion XIll, segundo parrafo, de la
constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no
existe obligacion del Estado de pagar "sglarios vencidos
porque este concepto juridico esta mmerso?’en el campo del
derecho del trabajo y su fundamento no se etlcuentra en la
Constitucion Politica de los Estados Unldo§ Mexicanos,
sino en el articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo

‘t
Epoca: Décima Epoca, Registro: 2012326 Instancia: 'l‘t\bunales
Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; %Euente
Semanario Judicial de la Federacién Publicacion: viernesi19 de

agosto de 2016 10:27 h; Materias(s): Constitucional, *esns
IV.10.A. J/22 (10a.) . @

POLICIAS. ANTE LA BAJA DEL SERVICIO PUBLICO SIN EL
DESAHOGO DEL PROCEDIMIENTO DE AUDIENCIA PREVIA}
PROCEDE CONCEDER EL AMPARO PARA EL PAGO D

PRESTACIONES CON EXCEPCION DE LOS SALARIOS
CAIDOS O VENCIDOS, POR DISPOSICION EXPRESA DEL

ARTICULO 27 DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO

siguiente ;Tesis de. oo

1
DE NUEVO LEON. %
' 2

En la jurisprudencia 92/2003 de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, consultable en la pagina 223,
Tomo XVIII, noviembre de 2003, Novena Epoca del Semanario

~ Judicial de la Federacion. de rubro: “SALARIOS CAIDOS. LA

PROCEDENCIA DE SU PAGO DERIVA DEL DESPIDO
INJUSTIFICADO, AUN CUANDO EL TRABAJADOR NO LO
DEMANDE EXPRESAMENTE.”, se estableci6 como condena o
indemnizacion, el pago de los salarios caidos desde la fecha del
despido hasta el cumplimiento del laudo; empero, la propia

““Segunda Sala, en el tema especifico de seguridad publica, en la

diversa jurisprudencia 109/2012, consultable en la pagina 616,
Libro Xll, Tomo 2, septiembre de 2012, Décima Epoca del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, de rubro:
“SEGURIDAD PUBLICA. EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION  XIll, SEGUNDO PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, VIGENTE. A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL "(
18 DE JUNIO DE 2008, NO CONTIENE COMO CONCEPTO
JURIDICO EL DE SALARIOS VENCIDOS.”, sostuvo que de la *
interpretacion del articulo 123, apartado B, fraccién XIII}
segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, no existe obligacion del Estado de pagar
salarios vencidos porque este concepto juridico esta mmm en

el campo del derecho del trabajo y su fundamento no se
encuentra en la Constitucion Politica de los Estados’ Unidos
Mexicanos, sino en el articulo 48 de la Ley Federahdel Trabajo,
legislacion " que resulta: inaplicable gn ‘la - telacion entre los
miembros de instituciones policiales’y el Estado, por ser ésta de
naturaleza administrativa. Por tanto, en atencion a dicho criterio
jurisprudencial, y porque el articulo 27 de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Nuevo Leon, establece que el salario debe
pagarse al trabajador a cambio de los servicios prestados, es
I6gico que al no haber acreditado el quejoso que desarrollé

*

g:za;‘:‘?\".»"‘-*i"é{ﬁ »
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su actividad como servidor publico en cierta temporalidad,
no se justifica que se incluya en la indemnizaciéon
respectiva, los salarlos no devengados, pues, de hacerlo,

wutanto Ja jurisprudencia que prohibe

/"expresamente su pago, asi como la citada norma legal que

establece el pago del.salario tnicamente en retribucién por
los _servicios prestatos. .Asi, como dicha disposicion

e
constituye una norma de, excepuon a la Ley Federal del
Trabajo, y es aplicable a Io§~§rabajadores de los Municipios del
Estado, en tanto no se reclarqo su inconstitucionalidad, debe
estarse a la prohibicién de pagqr los salarios por trabajos no
prestados. qﬁ»
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO

'é

Amparo en revision 224/2015. 28 de octubre de 2015.
Unanimidad de votos. Ponente: Sergncx Eduardo Alvarado
Puente. Secretario: Fernando Rodriguez O\/alle

Amparo en revision 318/2015..Edmundo Brngda Valdéz y otro. 3
11 de noviembre de 2015. Unanimidad deijvotos. Ponente:™

Antonio Ceja Ochoa. Secretaria: Priscila Ponce:Castillo. ,
oA l )

B o

Amparo en revision 343/2015. Oscar Daniel Ar§gon Padroni}? "

de diciembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Sergw
Javier Coss Ramos. Secretario: Noel Israel Loera Ruelas
Amparo en revision 208/2015. Edgar Johan Ordaz;Cruz. 9 de
diciembre de 2015. Unanimidad de votos. Pone“te Sergio
Javier Coss Ramos. Secretario: Noel Israel Loera Ru_ las.

Amparo en revision 448/2015. Iran Rodriguez Cerrates. 11 de
febrero de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Javier

10:27 horas en el Semanario Judicial de la Federacids
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del it
de agosto de 2016, para los efectos previstos en
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Como se advierte de los criterios sustentados por el_%éximo
Tribunal del pais la prestacion consistente en los iisalarios
vencidos y/o haberes dejados de percibir resuftan ser
improcedentes aun cuando la Sala responsable pretenda
cambiarle su denominacién cqQndenando al pago de Ias demas
prestaciones que por derecho le correspondan al actor pues
como se advierte que resulta ser improcedente y pgr ende el
actor no tiene ese derecho a su cobro, por lo:que debe
ordenarse a la Sala deje sin efecto la resolucion qde por esta
via se impugna y absuelva en cuanto a la prestamon que se
expresa en este agravio.

TERCERO.- La resolucion impugnada adoleﬁg de la debida
fundamentacion 'y motivacion, y por. u”co'hsecuenma se
transgredieron: los -principios de Iegalldad Y segurldad juridica
consagrados en nuestra Carta magna dado que la responsable

......

ordene sustentar la condena en cuanto al pago de las demas
prestaciones que por derechc' le corresponden a los actores y
asi como no existe argumentacién razonamiento en cuanto a la
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valoracion de las pruebas con . cuales..de. Jas probanzas
ofertadas .se acredité el salanofaque\ Hilizé ‘para- Ia condena,

"‘"transgreﬁiendb asf nuestras garanhﬁ\:onstltumonales

En general toda actuaciéon de cualqufbf autoridad debe estar
debidamente fundada y motivada qué\m son los normativos
juridicos que se encuentran expresameﬁ( en la Ley y que
encuadran exactamente al caso concreto yila motivacion son
los razonamientos del porqué le aplican los dispositivos
legales invocados, criterios que la autoridad regurrida inobservo
y que a través de la presente se impugna y ¥ipla en nuestro
perjuicio, las garantias de legalidad, audiengia y debido
proceso, toda vez que la autoridad recurrlda dicté una
sentencia, totalmente ilegal, contraviniendo lo dusplksto por los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que contienen los principios qg también
conocidas como maximas constitucionales consn§ nte en
fundamentar y motivar de manera debida y correcta cada acto
que sea emitido por cualquier autoridad, porque la re§olumon
combatida resulta ser imprecisa y oscura al sefalar como una
condena al pago de las demas prestaciones que por dereaho le
correspondes a los actores sin precisar cuales son «esas
prestaciones las cuales debié haber precisado de manera
especifica pues de lo contrario el dia de mafnana los actares
podran sefalar cualquier prestacion que desee dada: "a
imprecision de la sentencia.

A efecto de explicarme mejor me permito exponer que Iég"
"‘artlculos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estadosv
‘Unidos Mexicanos, textualmente disponen: 3

)
e
p

Art. 14. “Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o
de sus propiedades, posesiones o derechos, sino medlante
juicio sequido ante los tribunales previamente establecidos, en
el que se cumplan con las formalidades esenciales deI
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho”..

Del articulo antes transcrito se desprende que los actos: .?‘
privativos son aquellos que producen como efecto la %

disminucion, menoscabo o supresion definitiva de un derecho_.'
del gobernado: y la Constitucion los autoriza solamente a traves:
del cumplimiento de determinados requisitos precisados en el
articulo 14, como son, la existencia de un juicio seguido ante un
tribunal previamente establecido, en el que se cumpla con Las
formalidades esenciales del procedimiento y en el que ‘se
apliquen las leyes expedidas con anterioridad al hecho Juzgado
lo que no acontece en el presente caso, pues el organo
resolutor en primer grado nos ala los fundamentos vy
disposiciones legales en el que se basa para condenar, vel pago
de las demas prestaciones que por derecho le corresponden al
actor, ademas que lo hace sin precisar esas prgsrtamones ala
que supuestamente los actores tienen: derecho’ 'siendo con esto
incongruente y oscuro con determinacion dejando a esta parte
en un total estado de indefension para el momento en el que se
inicie en el procedimiento dé ejecucion y se ordene una planilla
de liquidacién pues no se sabra en qué consistiran esas
estaciones a que tienen derecho los actores.

Por su parte el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
estados Unidos Mexicanos, textualmente dispone:
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Art. 16. — “Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa Iegal deI procedimiento.”

, la Suprema Corte de J%sﬁcna de fa: Nacién ha’ sustentado

,qude"pﬁr ‘fundamentacién debe” entenderse que en ‘el acto der

autoridad debe expresarse con’ exactltud el precepto Iegal
aplicable al caso, y por motivacion’ qge deben sefalarse con
precision las circunstancias especialesj, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para
la emision del acto; siendo necesario, ‘ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y lasinormas aplicables,
es decir, que en el caso concreto se config'i.lren las hipotesis
normativas, lo que en el caso no se da, porque ‘no senala cuales
fueron los medios de pruebas que tomo en con5|deraC|on para
efecto de tomar como base el salario que los ac;ores sefalan,
pues no sefala con qué medio de prueba $e encuentra
acreditado de lo contrario transgrede asi el zgrincipio de
exhaustividad. %

Lo anterior, conforme a Jurisprudencia registrada conzel numeroi

260, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la*

—

Nacion, visible en la pagina 175 del Tomo VI, del Apé;pdlce al
Semanario Judicial de la Federacion, compilacion 197
de la Séptima Epoca, que a la letra dice: :

concreto se configuren las hipdtesis normativas.”

Del criterio antes citado sefiala que para que un acto ide
autoridad cumpla con los requisitos exigidos por el articulo?16
constitucional, debe estar debidamente fundado y motivados es
decir, debe expresarse con exactitud el precepto legal aplicable
al caso, y se alar con precisiéon las circunstancias espec@les,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tghido
en consideracion para la emision del acto; siendo necesario,
ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las
normas aplicables, lo que ha inobservado la responsabley;;f

Del dispositivo Constitucional y criterio transcrltosf puede
advertirse que todo de autoridad para ser valido, debe estar
debidamente fundado y motivado, lo que en la e§pe0|e no
acontecio, ya que la responsable emitié su resolucigh de fecha
catorce de diciembre del veintidos, sin dar c:;gbhmlento a
minimos exigidos por nuestra Constitucion, vnolaq con ello las
garantias de legalidad y la indebida motL\é%t; n e indebida
fundamentauon veamos porque ‘ﬁ,_,/.;,_ e ?

Como ha quedado establecndo 'en' eI concepto de violaciéon que
antecede se explicé las cuestiones que inobservo la autoridad
responsable en relacién a los planteamientos realizados por las
autoridades demandadas al no precisar el fundamento en el que
se baso para condenar al pago de las demas prestaciones que

A
Y
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por derecho le corresponden a.los actores siendo estos oscuros
e imprecisos y que queda claro que la responsable no tomé en
cuenta las consndera contestacion de ' demanda es decir no
lord. la.r .queise hizgvaler:por'esta ‘parte én .cuanto al
porque no debio condenar al pago de las demas prestaciones
que por derecho le correspondena los actores en razon de que
basta ver los autos del juicio natural por la autoridad recurrida al
momento de fundar su actuar lo reahza Unicamente citando los
articulos referentes a la lmprocedéncla y respecto de la
motivacion lo omite sin que explique cugles son los motivos por
los que considera condenar a los suscrltos a las prestaciones
con los salarios quincenales que senala pa!;:a cada uno de los
actores, ni mucho menos explica cuales fuefen los medios de
prueba que consider6 para tal fin y el po‘F qué hace una
condena al pago de las demas prestamones’ia las que los
actores tienen derecho, siendo incongruente y oscuro en su
determinacion, por lo que se advierte que no cungple con los
requisitos que exige la ley, lo que conlleva que l‘a autoridad
recurrida jamas motiva de forma alguna su actuay\, lo que
comprobara esta Sala Superior al momento de estudiar el
concepto de violacién que aqui se propone. ’“(ﬂ
" En concordancia con lo antes expuesto cobra apllcacmn los

siguientes criterios: ,43

S

Epoca: Décima Epoca Registro: 160559 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Alslada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro lll, Diciembre de 2011, Tomo 5, Materias(s): Comun %

Tesis: XXVIl.10.(VIll Regidén) 7 K (9a.) Pagina 3769 5

47

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. CUANDO EN EL J,

AMPARO INDIRECTO SE AFIRMA QUE EL ACTO
RECLAMADO CARECE DE TALES REQUISITOS, ES
SUFICIENTE QUE ASI SE INVOQUE EN LA DEMANDA
PARA QUE EL JUEZ DE DISTRITO DETERMINE SI
EFECTIVAMENTE SE COMETIO ESA INFRACCION. El Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon en la
jurisprudencia P./J. 68/2000, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Xll, agosto
de 2000, pagina 38, de rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION.
PARA QUE SE ESTUDIEN, BASTA CON EXPRESAR
CLARAMENTE EN LA DEMANDA DE GARANTIAS LA CAUSA
DE PEDIR.”, determiné que deben tenerse como conceptos de
violacion todos los razonamientos que aparezcan en la
demanda, siempre que expresen con claridad la causa de pedir,
es decir, que sean argumentos que precisen cual es la lesion o
agravio que causa al quejoso el acto, resolucion o ley
impugnada y los motivos que originaron ese agravio para que el

Juez de amparo lo estudie. Asi, al aplicar dicho criterio al ;l'

amparo indirecto en el que el quejoso sefiala con nitidez que e}~

acto reclamado carece de fundamentacion y motivacion, se
concluye que el Juez:de Distrito,.en. gp&\t@mlento Mwum T
de la Ley de Amparo, debe analuzar si la autoridad responsable
cumplié con la garantia de legalidad, bajo la cual estaba
obligada a fundar y motivar su acto, es decir, cuando se afirma
que el acto impugnado carece de tales requisitos, es suficiente
que asi se invoque en la demanda de garantias para que el
juzgador federal determine si efectivamente se cometié esa
infraccién, sin que para ello deba exigirse al peticionario de
garantias que exponga las razones por las que la autoridad
responsable no cumplid con la citada garantia, ya que ello
constituye una carga excesiva que no encuentra sustento legal

st
:a'.:?f'_'-';"';:{fﬂu‘-'- sy
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alguno y que, por el contrario, llevaria materialmente a una
denegacion de justicia al erlglrse en un obstaculo injustificado al
acce&g‘efemm*aﬂdﬁmfﬁcﬁ?ﬁ en contravencion al articulo: (v -

RN ‘W’“’*“‘ﬁ‘%rrafo segundo, de la Constltucnon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

PRIMER TRIBUNAL COLEG&ADO DE CIRCUITO DEL
CENTRO AUXILIAR DE LA OCTA\(‘A REGION.

Amparo en revision 482/2011. Servi%_ip Akishino, S.A. de C.V.
13 de julio de 2011. Unanimidad d‘b;L votos. Ponente: Livia
Lizbeth Larumbe Radilla. Secretario: Jqse Francisco Aguilar
Ballesteros. ‘g

’h

Epoca: Décima Epoca Registro: 2005766 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de*Tesns Aislada
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de* [a Federacion.
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |lll;;; Materias(s):
Constitucional, Tesis: IV.20.A.51 K (10a.) Paglna 2239

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU -

DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE L ACTO \ Q- ’

ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL D RSO DI;‘“
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL QONTROI&.M“\
JURISDICCIONAL. Del articulo 16, primer parrafp, de la>
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexiganos, se.,:
advierten los requisitos de mandamiento escrito, iutorldad %
competente y fundamentacion y motivacion, como rantias -
instrumentales que, a su vez, revelan la adopcién en eh;eglmen
juridico nacional del principio de legalidad, como una‘garantia

del derecho humano a la seguridad juridica, acorde al’eual las
autoridades soélo pueden hacer aquello para ?’ que
expresamente les facultan las leyes, en el entendido\%e que
éstas, a su vez, constituyen la manifestacion de la veluntad
general. Bajo esa premisa, el principio mencionado tieRe una
doble funcionalidad, particularmente tratandose de acto
administrativo, pues, por un lado, impone un régimén de
facultades expresas en el que todo acto de autoridad QUe no
represente el ejercicio de una facultad expresamente confenda
en la ley a quien lo emite, se considerara arbitrario y, pgr ello,
contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que legitima a las
personas para cuestionar la validez de un acto desajusfado a
las leyes, pero, por otro, bajo la adopcion del mismo p?incnplo
como base de todo el ordenamiento, se genera la presungion de
que toda actuacion de la autoridad deriva del ejercicio de una
facultad que la ley le confiere, en tanto no se demu@stre lo
contrario, presuncion de legalidad ampliamente recanomda
tanto en la doctrina como en la legislacién nacional. {Asi, e
principio de legalidad, apreciado en su mayor ampliihd, da
cabida al diverso de interdicciéon de la arbitrariedad, pero
también conlleva que éste opere a través de unicontrol
jurisdiccional, lo que da como resultado que no bast§ que el
gobernado considere que determinado acto cargce de
fundamentacion y motivacion para que lo estime no oRligatorio
ni vinculante o lo sefale como fuente de un jderecho
incontrovertible a una sentencia que lo anule, sino que; en todo
caso, esta a su cargo recurrir a los 6rganos de contgl a hacer
valer la asumida ausencia o insuficiencia de fundamgnto legal y
motivacion dentro. de. dicho procedimiento y, :a su vez,
correspondera a la autondad demostrar que el acto cuestionado
encuentra sustento en una facultad .prevista’ ‘por la norma, so
pena de que sea declarado contrario al‘derecho a la seguridad
juridica, lo que revela que los procedimientos de control
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por la parte revisionista se resumen de la siguiente manera:
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Jurlsdlcmonal constituyen la dltima garantia de verificacion del
jal derecho a la seguridad juridica, cuyas reglas deben
ser con ucgﬁ‘?&”rdoﬁgfq?n%c e proposito.
N '; JA«‘%I?*
SEGUNDO  TRIBUNAL COLéGIADO EN"
ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIQCUITO.

Queja 147/2013. Andrés Caro de la Fug’gte. 22 de noviembre de
2013. Mayoria de votos. Disidente: Huge Alejandro Bermudez
Manrique. Ponente: José Carlos Rodrlgueg Navarro Secretario:
Eucario Adame Pérez. %
Esta tesis se publicé el viernes 28 de febréto de 2014 a las
11:02 horas en el Semanario Judicial de la Fedgracién.

En consecuencia este odrgano colegiado débera declarar
fundados los agravios hechos valer en el presentei~ a fin de que
se deje sin efecto la resolucién impugnada ordenando a la
responsable emita otra en el que funde y;%tmotlve su
determinacion. %

Se demuestra entonces que el C. Magistrado de la cau‘Ba, por la
falta de congruencia juridica y exceso en su cont ena, ha
transgredido el orden normativo, en tal consideracion $blicito a
Ustedes CC. Magistrados, revoquen la sentencia que se‘fecurre
y emitan otra debidamente fundada y motivada, dlctamdo el
sobreseimiento del presente juicio, por lo que 'a; mis

‘,>~;

'_._—;? ¢

i
1

i

IV. Los argumentos que conforman los conceptos de agrawo&expresados
e

e En el primer agravio refieren que les causa perjuicio la sé’f&encia que
impugnan en lo que respecta a los puntos resolutivos prlmerQA)é segundo
en relacion con el ultimo considerando en la que se les conderfa al pago
de las cantidades que les corresponde a cada uno de los aptores del
juicio; siendo que dicha condena resulta ser de manera |IegaJ dado que
no acreditaron con prueba alguna haber sido dados de baja de manera
injustificada, por lo que dicha determinacion viola en su perjumo los
articulos 136 y 137 del Codigo de Procedimientos de Justicia
Administrativa del Estado de Guerrero, numero 763; asi conp el principio

de congruencia juridica y el principio de igualdad de partes.

e De igual forma refieren que el resolutor dejo (ﬁ analizar los
argumentos expuestos por las demandadas actuando:;de manera parcial
ihclihéndose‘l]nicamente a llevar a cabo el estquid"y analisis de las
manlfestacmnes de Ios actores sin reallzar p;oadnmamlento alguno en
relacion a que los actos “reclamados hu fueron emitidos por sus
representadas, actualizando con ello las causales de improcedencia

prevista en los articulos 78 fracciones I, V, VII, XI, y 75 fracciones Il y IV

53
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del Cddigo de la Materia, lo cual paso invertido la sala de origen, y

declarar la nulidad de los actos reclamados y condenarlos a realizar el

\ 4

pago de la |nde,

\'3" r~'4‘ ’!@“ﬁw "i;; ‘.L‘

_ demas _p@st&mones razoén por la que
':‘?‘séﬁcif n se revoque

definitiva y en su clugar se decrete el

e Por lo que respecta al segunc A»@gravio sefalan que la resolucion
recurrida es oscura e imprecisa al candenar al pago de las demas
prestaciones que les corresponden a Ios actores, ya que el juzgador

debid precisar cuales son esas prestaciohe' , porque al momento de

emitir el acuerdo y al actualizar la planilla de hqwdamon seran materia de

controversia porque no se sabra el monto y ca itidades que habran de\C

cuantificarse, por lo que resulta ser oscura :e mcongruente(dlcha

2 X
condena, pues para el caso de salarios caidos#o vencndos '}esultan

\ \
P
.\ &
» For

~

improcedentes cuestion que dejé de analizar.

fundamentacién y motivacién, por consecuencia se‘*:;ﬁ"ansgreden los

principios de legalidad y seguridad juridica consagradps en la Carta
Magna, dado que la responsable no precisa con razdnam|entos ni
fundamentos para sustentar la condena en relacién alt'pago de las
demas prestaciones que por derecho le corresponden a lo’g».actoles asi
mismo, refieren que no existe argumentacion y razonamlenhép en cuanto
a la valoracién de las pruebas con las que acredito el salarlgz que utilizé

para la condena, transgrediendo lo dispuesto por los artlculc>$e14 y 16 de

A

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Antes de dar respuesta a los agravios expuestos por la parte_»rgcurrente
resulta oportuno mencionar que los actores del juicio sefialaron camo actos >
impugnados la baja del cargo que venian desempefando como elemgntos de la
Policia Preventiva municipal adscrito a la Direccion de Seguridad Pu5l|ca del H.
Ayuntamiento Municipal Constitucional de Florencio Villarreal, GUerrero asi
como la falta de pago de liquidacion e indemnizacion y demas prestacuones
como lo son aguinaldo y vacaciones como consecuencia del desgido ilegal del

-~
f

%
2

que fueron objeto.

g

Por su parte el Maglstrado de la Sala de origen, al res??\/er en definitiva
el catorce de dlClembre de do mil veintidés, declar¢ la n).dudad de los actos

impugnados con fundamento en el r’ndﬂo 138 fracmonesﬂI y lll del Cédigo de

Procedimientos de Justicia Administrativa, relatlvés al mcumphmlento y omision

de las formalidades que legalmente deben revestir y violacién, indebida
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aplicaci()n o inobservancia de la ley, al considerar que las demandadas al

destituir'a Ios actores sin que se les haya mstaurado un procedimiento
‘4,&\ Ei k@ .&.&#y }(’ﬂ & ;" ;'.
admlmstratlvo preV|o que culmlnara con

T T acto*deb;damente

fundado y motivado, transgredieron las g%ganﬂas de audiencia, segurldad'

juridica y legalidad contenidas en los amculo§«16 y 123 fracciéon Xlll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexw%aos
A m

Conforme a lo anterior, en términos de los arUcufbs 139 y 140 del Cédigo

de la materia, determindé como efecto de la sentencia el Sigwente

\)pz

. las autoridades demandadas otorguen a Ié‘s actores las

cantldades que se han expuesto y precisado 06;1 antelacion
correspondientes a cada uno de ellos debldamente
desglosadas, mas las percepciones que se generen hasta en
tanto no se les realice el pago total correspondlenté%’

y';
De igual forma, como se advierte en el considerando SEG;UNDO de la

sentencia recurrida el Magistrado Instructor analizé las c;ausales de

improcedencia y sobreseimiento invocadas por las autoridades demandadas en

su escrito de contestacion a la demanda, relativas a que ',‘Locede el

sobreseimiento del juicio contra actos que hayan sido consentidos @(presa 0
taC|tamente al respecto el resolutor consideré que si los actores mar\i&estaron
bajo protesta de decir verdad que tuvieron conocimiento de Iosm actos
reclamados, es decir, como fecha de baja el dia nueve de octubre de des mil
dieciocho; y por su parte las demandadas refirieron que la fecha e% que
dejaron de presentarse de manera voluntaria fué el primero de octubre dé ese
ano; entonces, el plazo para presentar su demanda les fenecio el velnt|d5é de

octubre de dos mil dieciocho.

Al caso, el juzgador determind que si toma en consideracion que cg‘mo
K

refieren las demandadas, los actores tuvieron conocimiento del acto impug@do
el dia uno de octubre de dos mil dieciocho, el término empezaria a cor%r a
partir del dia dos de octubre del afio en cita, para lo cual, realizod la S|gljiente
certificacion les transcurrio los dias dos, tres, cuatro, cinco, ocho, nueve, dlez
once, quince, dieciséis, diecisiete, dieciocho, diecinueve, veintidos yfeneclo el
veintitrés de octubre de dos mil dieciocho, dia en que se presento la derganda
de nulidad, descontandose los dias seis, siete, trece y catorce correspondlentes
a sabados y domingos por ser inhabiles, asi como el doce de octubre, (mhabll
por acuerdo de pleno de la Sala Superior); por lo que bajo esa pfemlsa la
demanda se presenté dentro del término que establece el ar,ttﬁulo 49 del
Codigo de Procedimientos de Justicia Adm|n|stratwa del "Estad’o de Guerrero,
NUmero 463: es decir, dentro del término de quince dia que prevé el citado

numeral; de ahi lo infundado del primer agravio.

5
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Por otro lado, en relacion a los agravios segundo y tercero ésta Plenaria
determina analizarlos de manera conjunta por tener relaciéon entre si, cuando
refieren los revisionistas-que: !é"lféso‘f’”“lon ‘recurrida es oscura e imprecisa al
'“‘condenar al pago de las demas prestamones que les corresponden a los
actores, se duelen de que el Juzgadq[ debié precisar cuales son esas
prestaciones; de igual forma senalan qu%é,,‘_hes incongruente la condena de

salarios caidos o vencidos.

Pues bien, como se advierte de la sentencia recurrida particularmente del
A

ultimo considerando en el que el Magistrado Instructor;establecio la litis en el

juicio de origen, en la que precisé que se trata de una 6‘aja ilegal al cargo dek’-""

servicio de los actores como Policias Municipales Preventlvos del Honorab{e

Ayuntamiento de Florencio Villarreal, Guerrero, la cual conSIdero carente de\foS'

requisitos de fundamentacion y motivacién a que se refleren Los articulos- ’M e

16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mex1cano§ en virtud que
las demandadas no acreditaron que a los actores se les haya otorgado la
garantia de audiencia; por lo que al no haberles respetado SU: derecho, es

&
2

ev1dente, qgue se vulnerd en su perjuicio el derecho al debido proce#_%;

De lo antes precisado, se advierte que el Magistrado de la Salq;Reglonal
fij6 de forma clara la controversia planteada, en términos de lo dlspueggo por el
articulo 137 fraccion Il del Codigo de Procedimientos de Justicia Admrrgstratlva

del Estado de Guerrero, toda vez que se ocup6 del estudio del acto mg{&ngnado

que se deriva de los hechos del escrito de demanda, asi como de las: yruebas

que ofrecieron las partes contenciosas, el cual consiste en la “baja @I cargo

como Policias Municipales Preventivos”.

: M‘@”f‘q‘q[ iy

En ese sentido, el argumento de las autoridades dg’fnandadas
consistente en que los actores abandonaron su empleo, para acred_ifér su dicho
exhibieron en copias certificadas las actas administrativas de fechas primero,
dos y tres de octubre de dos mil dieciccho, levantadas cada ung de los actores;
no obstante a ello, durante la secuela procesal no lograron demostrar que se les
hubieran iniciado un procedlmlento ante el Consejo de %gundad Publica del
Municipio de Florencio Vlllarreal ‘a Iraves .dei'puair se les diera a conocer la
conducta atribuida, con la flnahdad de que tuvieran la oportunidad del derecho
al debido proceso, y en su momento acreditar que efectivamente los actores
dejaron de asistir a sus labores como Policias Municipales Preventivos del

citado Ayuntamiento como lo exigen los articulos 83 y 84 fraccion XIV de la Ley

Al
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num?Lo 777 del Slstema ge Segundad Pubhca del Estado de Guerrero',

5«&?-.‘

numerales que preven Ios redwsutosdé mgréso"y fjé {anencia %feMS»mlembros

de los cuerpos policiales y por lo que respecta a la conclusién del carqo, su

regulacion se encuentra establecida en el arﬁ;ulo 88 apartado B, fraccion
XIV de la Ley General del Sistema Nacional de’ Segundad Publica?, por tal
motivo, las demandadas no desvirtuaron los hechos que se les atribuyen; esto
es, porque no demostraron que hubieren hecho deL conocimiento a los

demandantes esas circunstancias previamente a la - ejecumon del acto

TR ”lrﬁpugnado y menos que como consecuencia de ello, se les: hubiera instaurado

un:; procé;dlmlento administrativo para que se les diera la opor’mnldad de ofrecer
pruebas y argumentar en defensa de su interés para permanece{i‘en el cargo.
Por tal motivo, es evidente que las demandadas mcumplleron con las
garantias de audiencia, seguridad y legalidad juridica de los aprres al no
haberles emplazado respecto del procedimiento administrativo respeotivo omitir
comunicar o notificar el motivo, las causas o circunstancias que dlerop Iugar a
contraviniendo los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al no cumplir con las formalidades esenmalzs del
procedimiento, las cuales resultan necesarias para garantizar la de‘f’ensa
adecuada del acto de privacion y que de manera genérica se traducen eg; los
siguientes requisitos: 1) la notificacion del inicio del procedimiento y‘*SUS
consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en gjue
se finque la defensa; 3) la oportunidad de alegar; y 4) El dictado de Nuna
resolucién que dirima las cuestiones debatidas, la cual debe estar debidamé%ite
fundada y motivada. ‘
Lo anterior, porque nadie puede ser privado de sus propiedad;s,
pcsesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribug_}féles

previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del

T Articulo 83. El ingreso es el procedimiento de integracion de los candidatos a la estructura institucional y tendra

verificativo al concluir la etapa de formacion inicial o capacitacion en las academias o institutos de capacitacion policial,
el periodo de practicas correspondiente y acrediten el cumplimiento de los requisitos previstos en la preseme Ley, siendo
los siguientes: :

S l-.}nr,.
VTR IS S A ., w7 v

Articulo 84. La permanencia es el resultado del cumphmnento constante de los requisitos estableudos en la presente Ley
para continuar en el servicio activo de las instituciones policiales, siendo/los squnentes e
¥ R

XIV. No ausentarse del servicio sin causa justificada por mas de tres dias consecutivos o 5 dias alternos a su servicio en
un periodo de treinta dias naturales; y

2 Articulo 88.- La permanencia es el resultado del cumplimiento constante de los requisitos establecidos en la presente
Ley para continuar en el servicio activo de las Instituciones Policiales. Son requisitos de ingreso y permanencia en las
Instituciones Policiales, los siguientes:

B. De Permanencia:

XIV. No ausentarse del servicio sin causa justificada, por un periodo de tres dias consecutivos o de cinco dias dentro de
un término de treinta dias, y

By
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procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho,
ademas de que a nadie puede afectarse en sus posesiones, sino en virtud de

mandamiento escrito de Ia autondad competente debidamente fundado y

Mﬁﬂ,’:motgvado, yoen” el caso concreto con las pruebas que ofrecieron las

demandadas, admitidas y desahogadats en la audiencia de ley, no se acredita
que haya sido justificada la baja, puesto:que como ya se dijo a la autoridad le

corresponde la carga probatoria.

Resulta aplicable la siguiente jurisprudenéi_g Administrativa del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Estado de Mexico, que literalmente sefala

lo siguiente:

“INTEGRANTES DE CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS. PARA LA APLICACION DE SANCIONES DE BAJA O
SUSPENSION EN EL CARGO, DEBERA OTORGARSELES PREVIAMENTE
LA GARANTIA DE AUDIENCIA.- Tratandose de la imposicién de sanciones y
de la emisién de otros actos administrativos que priven a los particulares de la

libertad, propiedades, posesiones o derechos, se les otorgara con antelacion la P
garantia de audiencia, mediante procedimiento seguido ante ‘las autoridades R

previamente establecidas, en el que se cumplan las formalidades esenciales y L
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho, en términos de los \

articulos 14 de la Constitucion General de la Republica y 129 dg/ Cédigo de :

Procedimientos Administrativos de la Entidad. Concretamente, en el caso de
integrantes de cuerpos de seguridad publica del Estado y MunICIpIOS antes de
que se les apliquen las sanciones administrativas de baja o suspension en el
cargo, se les debera otorgar la garantia de audiencia, en la que se garant/ce su
adecuada defensa.”

B g T30

Ademas de que no debe pasar desapercibido, que de aicuerdo a las
constancias del expediente principal, se acredita plename'%te que los
demandantes ostentaban el cargo de elemento de Seguridad Publgta asi como
la relacion de servicio con las autoridades demandadas, toda vez; que con su
escrito de demanda exhibieron sus nombramientos de PoI|C|as Mummpales
Preventivos de Seguridad Publica, expedidos a favor de Ios" actores las
credenciales con las que se acreditaron como Policias Munnmpales«ie Florencio
Villarreal, Guerrero, asi como los recibos de pago con los cuale§ los actores
acreditaron su salario de manera quincenal;, documentos que ‘tienen valor
probatorio pleno, en términos de lo dispuesto por el articulo 135 del Cabdigo de
Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero; numero 763,
en virtud que se trata de documentos oficiales, de los que nos existe duda sobre

su autenticidad.

De ahi se surte Ia hlpoteS|s del articulo 123 apartado,B fraccion Xlll de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mex:canos en cuanto a la

naturaleza del cargo y de la reIaCIO' a(j;@‘iplstratlva AdeJ{actor con las autoridades

ACHE: (o el

demandadas.

A

¢
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En consecuencia, esta Sala revisora considera que el Magistrado
Instructor resolvid conforme a derecho al declarar Ia nuhdad del acto
impugnado, ya, gygj\las‘rdemanﬁadés no‘!gespetaron Ias formalldades esenciales
del procedﬁ‘wlento para determinar la baja dg los actores, inobservando con ello
los articulos 14 y 16 de la Constitucion Polltlca de los Estados Unidos
Mexicanos que tutelan las garantias de audlengla, legalidad y seguridad
juridica, al no darles la oportunidad de defensa, c';%regiendo las pruebas que
estimaran pertinentes y formularan sus respectivos jal_‘egatos mediante un
procedimiento administrativo en forma, que culminara co’ﬁ}una resolucion; lo
que se traduce en un acto ilegal, por lo que el Magistrado I";"’l‘structor procedio

conforme a derecho al declarar la nulidad del acto |mpugnado de conformidad

AT,

con: lo glspuesto por el articulo 138 fraccién |l del Cédigo de Procedlmlentos de

J_JUStICIa Admlnlstratlva del Estado de Guerrero, Numero 763.

No ‘obstante, a lo anteriormente senalado éste Organo Colegiado

S . . . B s - &
'determina que le asiste la razon a los revisionistas al senalar que el Juszgador

{ debié’ prec;lsar cuales son las prestaciones a las que tienen derecho los actores
del. leClO como resultado de la condena; al respecto, si bien es C|etto el
resolutor declaré la nulidad de los actos reclamados, también lo es, que en la
sentencia recumda no precisd que prestaciones les corresponde cubrir a las
demandadas para efectos de la indemnizacién constitucional a la que fuemn
condenadas ‘como una forma de resarcir los perjuicios que resintieron lgs
actores del juicio con motivo de la baja injustificada del servicio. :

Al respecto, en uso de las facultades que tiene éste o6rgano revisof
determina‘que el efecto de la sentencia definitiva, es una consecuencia legal de
la declaratoria de nulidad, para lo cual se precisara la forma y términos en que
las autoridades demandadas deben otorgar o restituir a los particulares en el
pleno goce de los derechos afectados con la emision de los actos impugnados,
en cumplimiento a lo estipulado por los articulos 139 y 140 del Cédigq“de

Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero®

v
{

En ese sentido, las autoridades demandadas se encuentran ob‘l;igédas de
conformidad con los articulos, 123 apartado B fraccion Xl de-.w'bnstitucién
Politica de los Estados Mexicanos, en reldcién iconselartiéulo 89 de la Ley
numero 777 del Sistema de Segu~rid.ad Publica del Estado de Guerrero, al pago

por concepto de indemnizacién que corresponde: 1. tres meses de salario

3 Articulo 139. Las sentencias que declaren la invalidez del acto impugnado precisaran la forma y términos en que las
autoridades demandadas deben otorgar o restituir a los particulares en el pleno goce de los derechos afectados.

Articulo 140. De ser fundada la demanda, en la sentencia se declarara la nulidad del acto impugnado, se le dejara sin
efecto y se fijara el sentido de la resolucion que deba dictar la autoridad responsable, para otorgar o restituir al actor en
el goce de los derechos indebidamente afectados o desconocidos.
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neto; 2. El pago de 20 dias por cada afo de servicio; 3. Haberes dejados
de percibir; 4. El pago de aguinaldo; y 5. Prima vacacional, en términos de
los dispositivos antes invocados, cantidades que se iran actualizando hasta en

tanto se realice el pago corrgspondjﬁnte.”
e O AT TR TN Bl e o

Es oportuno puntualizar gye como lo sefiala el numeral invocado en

ultimo lugar, lo que se debe pagar e$,prima vacacional no vacaciones, porque

dicho concepto no se cuantifica, en virttid de que en el pago de los haberes ya

va implicita dicha prestacién, porque de IS\q;ontrano se estaria efectuando un

< 3\
9

doble pago; en consecuencia, el segundo y,ibg;;:er agravio expresados por l@

recurrente son parcialmente fundados y suﬂment& para modificar el efecto«&é,-'
la sentencia definitiva que nos ocupa. '%,\ _3 \\
Y

3

"’é.; uJ
Para lo cual, tiene aplicacién en la Junsprudenétg identificada con ei

numero de registro 2008662, Décima, publicada en la Gafeeta del Semanano 17 e

v,

Judicial de la Federaciéon, Tomo lll, Libro 16, Marzo de 201 v pagina 2263, de 2 g

rubro y texto siguiente: % &rT B
= R’ PR 5.0

TERMINACION DE LA RELACION ADMINISTRATIVA QUE LOS
UNIA CON EL ESTADO, TIENEN DERECHO AL PAGO DE LA
INDEMNIZACION "Y DEMAS PRESTACIONES", SIEMPR . QUE
ACREDITEN QUE LAS PERCIBIAN O QUE ESTAN PREVISTAS
EN LA LEY QUE LOS REGIA. El articulo 123, apartado B, fragcion
Xlll, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Es dos
Unidos Mexicanos permite a las instituciones policiales d&
Federacion, del Distrito Federal, de los Estados y de los Munlc@fs
remover a los elementos que hayan incumplido los principios‘de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, que t&i
servidor publico debe acatar, y prohibe absoluta y categéricamerite
que sean reincorporados a dichas instituciones, aun cuandc
obtengan resolucion jurisdiccional que declare injustificada
separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma
terminacion del servicio, dado que el Poder Revisor privilegio Ql,

interés general por el combate a la corrupcion y la segundad, pu -~
encima de la estabilidad en el empleo y, por ello, el Estado sélo esta v
obligado a pagar la indemnizacién y demas prestaciones a qué

tengan derecho En este contexto, los miembros de las instituciones

policiales como todo servidor publico, reciben por sus servicios ur;a

serie de prestaciones que van desde el pago que pudiera

considerarse remuneracién diana ordinaria, hasta los beneficios,

recompensas estipendios, asignaciones, gratificaciones, premigs,

retribuciones subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o

cualquier otro concepto que perciba por la prestacion de :sus

servicios y que necesariamente debe estar catalogado en el

presupuesto de egresos respectivo Por tanto, como la mtencnoﬂ del

Constituyente Permanente fue imponer al Estado la obllgacnén de

resarcir al servidor publico ante el evento de que no pueda ser

reincorporado, a pesar de que la remocién sea calificada’ como

injustificada” por  resolucion firme de autoridad Jurlsdlcqonal el

enunciado normativo "y de‘m'és presta,gggnes a que tengaiderecho

forma parte de esa obligacion y debe'inte _arse como el deber de

“MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. ﬂE LA
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pagarle la remuneracion diaria ordinaria dejada de percibir, asi como
los conceptos que recibia por la prestacion de sus servicios,
prevnament w@enggson@daggdesde el'momento.en gue se concreto la
terminacion de 1a relacién administrativa y hasta que sé ‘realice. el
pago de la indemnizacion corrgspondiente, siempre que acredite que
percubla esas prestaciones o té‘e estan previstas en la ley que lo
regia.’ 4y

**w.,,% Lo subrayado es propio.

)
W

AT, i,
"/, z‘i

/ A }

2 f "En esa tesitura, las autoridades demandadas tienen el deber de pagar la

I’Zmdemmzacnon y remuneracion diaria ordinaria al demgndante desde la fecha en

Nany

que | fueron separados del cargo; esto es, el nueve@de octubre de dos mil

dleCIOChO hasta que se dé cumplimiento a la sentencuﬁ* como una forma de

restltumo en sus derechos indebidamente afectados, coﬁ@ lo disponen los
_articulos 139 y 140 del Cddigo de Procedimientos de Justlmaﬂégmlmstratlva del

i Estado de Guerrero, Numero 763. x&

. f%.";z

Por ‘otra parte, para este Organo coleglado deviene me%erante el
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debido a que las
sentencias que emite este Organo Colegiado se fundan en disposiciones r ales
del Cédigo de Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de Gueﬁ'ero
Numero 763, por lo que no es juridicamente admisible considerar que‘*las
sentencias o resoluciones que se dicten en este procedimiento contencnoso
administrativo se violenten las garantias o cualquier otro precep{o
Constitucional, sino mas bien, los preceptos que se deben de invocar en @
recurso de revision son las violaciones al propio Codigo de la Materia, para que
esta Sala Colegiada proceda a examinar si las sentencias dictadas por las Salaéi
Instructoras se apegaron o no a lo previsto por el Cédigo de la materia; ademé§'
de que las autoridades demandadas no son sujetas de las garantia;
eétablecidas en los articulos 14 y 16 de la constitucion Federal, por el contrar}é,
de estas son garantes de los gobernantes; como consecuencia, esta §5Ia
Revisora, procede a calificar los agravios que se analizan como inopq{éﬁtes
para revocar o modificar la sentencia recurrida. ; ?"zi'

i

i 94,-,,'".«;":‘.?;:\,».x;,v,,u*,fﬁ N x‘_-_';‘;_‘f,»;r’:' .
Al caso concreto es de citarse como apbybii'Iegal}:{a'%]mlé’prudenma con
numero de registro 217 458, visible en el disco 6ptico IUS 2003, editado por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que textualmente indica:

AGRAVIOS EN LA REVISION INOPERANTES, CUANDO SE
ADUCEN VIOLACIONES A LOS ARTICULOS 14 Y 16
CONSTITUCIONALES.- Son inoperantes los agravios expresados
en el recurso de revision, en los que se aduce que el Juez de
Distrito, al resolver el juicio de amparo, viold los articulos 14 y 16
constitucionales, conculcando las garantias individuales del

> 1
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recurrente, toda vez que no resulta juridico afirmar que dicha
autoridad judicial al resolver las autoridades responsables violaron
0 no las garantias del quejoso incurra a su vez en tales
violaciones, pues.estos funcionarios para obtener la conclusién
correspondiente se basa en.los. preceptos de la Ley de amparo, a
la cual. ;mejt sial 'CIon por ende “sonlas Violationes de dicha
rse en la revision.

M sV 135 que deben inv g

N

En las narradas consnderacwnes al resultar parcialmente fundados

y suficientes los agravios de la recurreqte en ejercicio de las facultades
jurisdiccionales que el articulo 190 del t'Qodlgo de Procedimientos de ik
Justicia Administrativa del Estado de Guerréio y 21, fraccion Il, de la L@y\\:\\:
Organica del Tribunal de Justicia Admlnlstratlvé‘,ﬂel Estado, otorgan a&tﬂ\___
Sala Colegiada, se determina que debe prevaiecer la declaratom
nulidad contenida en la sentencia definitiva de fech% catorce de d|C|a1bre \
de dos mil veintidés, emitida por la Sala Reglonal, Ometepec, de@ste
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, en eb-sexpedlente numérp
TJA/SRO/096/2018 y ACUMULADOS; para el efecto de (ige las autorldades77’h
demandadas otorguen a los actores del juicio fa mdemn%a(\:(lor‘l\_.
constitucional que les corresponde bajo los siguientes c%nceptq? 1. tres
meses de salario neto; 2. El pago de 20 dias por cada an@ de serv:cno 3.
Haberes dejados de percibir; 4. El pago de agulnaldg y. 5. Prima
vacacional, cantidades que se iran actualizando hasta en tari_to se realice el

pago correspondiente, para lo cual se tomara como f,ferencua las

cantidades que cuantifico el magistrado instructor eﬁ;{;la sentencia

recurrida; lo anterior, por los razonamientos vertidos por esta Sala

oy

. 5 4
Superior en el considerando cuarto de este fallo. &

-

A
e & -
Rl ic

Dados los razonamientos expuestos y con fundamentoign los articulos
190, 192 fraccion V, 218, 219 y demas relativos vy aplicablefsf del Cédigo de
Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de Guer,rgro numero 763,
asi como el diverso 3, 20 y 21 fraccién Il de la Ley Orgénigé del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guerrero numero ;{}67 que otorgan
competencia a este Organo Jurisdiccional para resolver ek.recurso que ahora

nos ocupa, es de resolverse y se;

"RESUELVE®

PRIMERO. Resultan parcialmente fundados y suficientes los agravios
expresados por las autoridades demandadas, para modificar el efecto de la
sentencia recurrida, a que se contrae el toca numero TJA/SS/REV/640/2023; en

los términos precisados en el ultimo considerando de este fallo, en consecuencia:
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SEGUNDO. Se deja firme la declaratoria de nulidad contenida en la

sentencna defnltlva de fecha,catorce de d|¢|embre de dos mil veintidos,

de la presente sentencia.

A..DW‘R/‘ 7‘
F / A_ TERCERO. Notifiquese la presente resolu%‘hon en los términos del articulo
«v i 30 del Codigo de Procedimientos de Justicia A%mlnlstratlva del Estado de

%

f’ Guerrero numero 763. )
/‘,.‘;:. - CUARTO Con copia autorizada de la presente rgsoluuon devuélvase el
'

',,expedlente principal a la Sala Regional de origen y"&*en su oportunidad,
' %

4

“archivense las presentes actuaciones como asunto totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los Magistrados LUIS

CAMACHO MANCILLA, OLIMPIA MARIA AZUCENA GODINEZ VIVEROS,
MARTHA ELENA ARCE GARCIA, HECTOR FLORES PIEDRAiy EVA LUZ
RAMIREZ BANOS, siendo ponente en este asunto la segunda de los

nombrados, ante el Secretario General de Acuerdos Licenciado J SUS LIRA
GARDUNO, que da fe.

H
/4 %
L 4

ITRA. OLIMPIA MARIA AZUCEN/
GODINEZ VIVEROS;,
MAGISTRADA;

4 ' /
DR HE OR FL PIEDRA.
GIST
WA
( Pl // o
DRA. EVA LUZ RAMIREZ BANOS. LIRA GARDUNO.
MAGISTRADA ‘tCRETARQEORETARIO GRAL. DE ACUERDOS
DE ACUERDOS
run PANCINGO. GR™
Esta foja corresponde a la parte final de la resolucion dictada en el expediente TJA/SRO/096/2018 y
ACUMULADOS, de fecha catorce de septiembre de dos mil veintitrés, referente al toca
TJA/SS/REV/640/2023, promovido por las autoridades demandadas.

) TOCA NUM’ERO: TJA/SS/REV/640/2023
' EXPEDIENTES NUMEROS: TJA/SR0/0962018

y ACUMULADOS.
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