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SALA SUPERIOR AUTORIDADES DEMANDADAS: DIRECTOR DE
SEGURIDAD PUBLICA Y AGENTE DE TRANSITO
NUMERO 1.C-52, AMBOS DEL MUNICIPIO DE
ZIHUATANEJO DE AZUETA GUERRERO.

MAGISTRAEO PONENTE: LIC. LUIS CAMACHO
MANCILLA. -,~,

IL - -)o( | ST O S para resolver en definitiva por,esta Sala Superior, el auto del toca
&\qume@ TJAISS/REV/371/2023, relativo al recurso de revision que interpusieron las
au\on%des demandadas, en contra de la auto de fecha veinticinco de noviembre del
dos/mﬂ veintidos, que dicté el Magistrado de la Sala Regional Zihuatanejo, de este
Tntyhal de Justicia Administrativa del Estado de G,uerrero en el juicio de nulidad a
',yéﬁ“e se contrae el expediente TJA/SRZ/188/2022,: pontra actos de las autoridades

demandadas citadas al rubro, y

JPERIOR
A GE NE RAL

};ﬁ 65 ~} T Que mediante escrito recibido en la Sala Reggbnal Zihuatanejo, con fecha
J

X
vemtlcuatro de noviembre del dos mil veintidos, coliaremo el C. _

*, por su propio derecho a dem&®ar la nulidad de los actos
sy A% , ? : “a EE
f'*‘.‘«:,_tqmbugnad *consistentes en: “a).- La infraccidon de ;Erans:to Municipal numero

TNo0.021604, de fecha 09 de noviembre de 2022, emmdfa por el Agente de Transito

‘:.\‘:" .-

3
RESULTANDG%

Municipal numero C-52. - - - b).- Asi mismo impugno el’hecho de que el Agente de
Transito Municipal, numero C-52, me decomiso la placa delantera numero .
- del vehiculo marca Nissan, para garantizar el‘ipago indebido, como puede
apreciar su Senoria en la infraccidon impugnada. é»AI respecto, la parte actora
precis6 su pretension, relaté los hechos, senale los conceptos de nulidad e

H

invalidez, y ofremq las pruebas que estimod pertu:;entes

%
L

2.- Mediante auto de fecha veint.i’gm“éo de noviembre de dos mil veintidods, la
Sala Regional Ziﬁuatagae’jgﬁmnfééro al efecto el expediente numero
TJAISRZ/188/2022, acordo la admision de la demanda, ordeno el emplazamiento a

juicio de las autoridades demandadas y concedio la medida cautelar solicitada para

7
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el efecto siguiente: “(...) SE CONCEDE LA SUSPENSION, para el efecto de que
las autoridades demandadas procedan a devolverle a la parte actora, la placa
delantera numerdj Il ce! veniculo marca Nissan; para que pueda conducir
su vehiculo marca Nissan que le fue decomisada, ya que al no contar con dicha
placa, se puede ver afectada ante otras autoridades de Transito y Vialidad, toda vez
que la referida placa trasera, es indispensable para conducir un vehiculo
motorizado, en el término de TRES DIAS HABILES, a partir de que surta efectos la
notificacion del presente proveido, para que la parte actora no se vea afectada en
su derecho de conducir su vehiculo, mientras espera la sentencia definitiva. CON
EL APERCIBIMIENTO que en caso de no ser asi se procedera como lo establecc\s
los articulos 147 y 150 del Ordenamiento Legal antes invocado, tomando en
consideracion que con dicho otorgamlento no se causa perjuicio al mteres~s001al ni

se contravienen disposiciones de ord@n publico, ni se deja sin [naterra el

. L)
:)
-
vl

procedimiento; (...)."

wpq‘-w ALY

3.- Inconforme con la suspension %torgada las autoridades demca;(d,adas ‘
interpusieron el recurso de revision con’?echa quince de diciembre del dos’?@,éjl
veintidos, en el que hicieron valer los ag%avnos que estimaron pertinentes, por lo
gue se ordend correr traslado con copia ge los agravios a la parte a@ ghaﬁr S
efecto a que se refiere el articulo 221 dgl Codigo de Procedimientos de Justicia
Administrativa del Estado de Guerrero y kfna vez cumplido lo antenomse remitio e1' ‘
recurso y el expediente en cita a esta Salg Superior para su respectlva callfléac;gn
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4 - Calificado de procedente e |nte£ado el toca numero TJA/SS/REV/371/2023,

por esta Sala Superior, se turné con el ex

ediente citado, al Magistrado Pcm?hté para\}
el estudio y proyecto de resolucién corre _f ondiente, y;

CONSID%RANDO

l.- Que la Sala Superior del Tang\al de Justicia Administrativa del Estado de
Guerrero, de’ ,conformudad con lo dlsp-;ésto por los articulos 116 fraccion V de la
Constitucion F’?@htlca de los Estados U dos Mexicanos, 105 fraccion V, 135 y 138 de
la ConstitucioniPolitica del Estado Lib 3 y Soberano de Guerrero, 1°, 2 'y 218 fraccion
Il del Codigo de sticia Administrativa del Estado, es competente
para resolver I% recursos de redi

rocedimientos de J
Vision que se interpongan en contra de las
resoluciones emitigas por las §éSaIas Regionales sobre los procedimientos
contenciosos en maiWatwa y fiscal que se planteen entre las autoridades
del Estado de Guerrero, los Ayuntamientos y Organismos Publicos Descentralizados

con funciones de autoridad y los particulares, asi como también las resoluciones que
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' dicten las autoridades competentes en aplicacion de la Ley de Responsabilidades de

los Servidores Publicos.

En el presente asunto, las autoridades demandadas interpusieron el recurso de
revision en contra de la auto de fecha veinticinco de noviembre del dos mil veintidos,
luego entonces, se surten los elementos de la competencia de los actos reclamados

para conocer esta Sala Superior el presente recurso de revision.

II.- Que el articulo 219 del Codigo de Procedimientos de Justicia Administrativa
fRA’?} Estado de Guerrero, establece que el recurso de revision debera ser interpuesto
ante lzy Sala Regional que haya emitido Ié resolucion, dentro de los cinco dias

‘ient€§gal en que surta efectos la notificacioén de la resolucién, y en el asunto que

pa\}%onsta en autos, foja numero 11 yf-‘,vjr_3 del expediente principal, que el auto

cgido fue notificado a las autoridade"s‘demandadas el dia ocho de diciembre

ot
el doy@ul veintidos, en consecuencia, le comenzo a correr el término para la

| 4

mterpqsbcnon de dicho recurso del dia nueve al dieciséis de diciembre del dos mil

¥
O\dg@ﬁtldos segun se aprecia de la certificacion hecha por la Segunda Secretaria de

Acuerdos de la Sala Regional Zihuatanejo, de este Tribunal, visible a foja numero 12
JP(EﬁkSn ‘estudio; en tanto que el escrito de merlto fue presentado en la Sala
Regional el dla quince de diciembre de dos mil vemtldos resultando en consecuencia
A @ue el %E@ﬁd de revision fue presentado dentro del término que senala el numeral

]E (xZJ 9,deLCod|go de Procedimientos de Justicia Adnnmstratlva del Estado de Guerrero.

I“‘

'.-‘:;‘.j
lll.- Que de conformidad con el articulo 219ﬁe| Caédigo de Procedimientos de

EN\_ l&st@ﬂ@immlstratlva del Estado de Guerrero, el recurrente debe expresar los

agravios que le cause la resolucién impugnada, y cémo consta en autos del toca que

nos ocupa, Ias autoridades demandadas, V|erten en concepto de agravios varios

argumentos Ios cuales se transcriben a contmuauon

PRIMERO En efecto, el otorgamiento det{a suspension sin garantia
de fianza que le fue dado a la parte acfora transgrede la norma
general vigente, esto es, porque, bastd 1a sola manifestacion de la
actora, sin justificar el motivo por el cual era necesario el

otorgamlento de esta, ya que solo se c@hstrlno a decir lo siguiente:
JV.

“Con fundamen{o en lo dispuesto en el amculo SIC) 69. 70 71y 72 clcl Codigo de
Procedmnentm de Justicia Administrativa del sEstado de Guerrero, solicito a Usted
Magrsirado me conceda la suspension del acta-s mpugnado, para el efecto de que dichas
autonda%s demandas me entrequen la placa trasera nimero el vehiculo
marca Nigsan, asi como también en su momenfo dicha infraccion sea nulificada por falta
de fundamentacion y motivacion que todoiscto de autondad debe revestir, asi como
también d/chas autoridades demandadas sg abstenga de detener mi vehiculo, porque de
manera arb/lrana y Sin previo aviso ost f‘autondad demandada me despojo de la placa

trasera nur‘rzer(H en virtud detie es mi tnico medio de transporte en el que me
emas utilizo para llevar a mi hijo a la escuela, y al no contar con dicha

traslado y que
placa me puedo ver nuevamente afa’&[ado anle olras autoridades de transito y vialidad toda
vez que la ref%nda placa es indi: b’ensable para conducir un vehiculo motorizado, por lo
que le solicito dg,‘sted c:udadaﬁﬁ Magistrado, que durante el procedimiento administrativo,
no me dejen en ’bq;umgtp stado de indefension, hasta en tanto se dicte la sentencia
definitiva, ya que con su otorgamiento no se contravienen disposiciones del orden publico,

3
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ni se sigue en perjuicio al interés social. o se deja sin materia el procedimiento, porlo que ‘
debera de ordenar a las demandadas se abstengan de querer hacer efectiva cualquier
infraccion o tomar alguna represalia en mi contra "

Asi entonces, este H. Tribunal al conceder la Suspension a la actora,
no observa lo dispuesto por los articulos 74 y 75 del Codigo de
Procedimientos de Justicia Administrativa de nuestra entidad, ya
que, en un principio, la actora sclo refiere que el vehiculo al que le
fue retirada en garantia de Pago la placa multicitada, lo utiliza para
trasladarse a su trabajo yipara llevar a su hijo a la escuela, ademas
que, el no contar con latplaca, puede acarrearle problemas con
demas autoridades de trapsito y vialidad, sin embargo, no ofrece
algun medio de prueba qué pueda acreditar ese temor fundado en
el que solicita el otorgamie ifo de la suspension del acto, esto es,
por que como se puede advegtir de las constancias que integran el
presente juicio, inicamente offgcio la boleta de accion y la tarjeta de
circulacion, que acredita el padp de las contribuciones estatales por . \ST

. ; g : N
propiedad de vehiculo autonfotriz para el ejercicio 2022, si _‘\\
Justificar de manera fehacient& el porqué de su solicitud d g
suspension. - S \ 2%

O

Cabe precisar, que como se adviek
prueba por la actora, precisa en & parte inferior una leyenda? que <
refiere “Esta boleta protege al infra@tor durante el término de Qdias, W=
la falta de placa de circulacion del ehiculo o documento reco@?d})", \ /
asi entonces, es visible que la 3 posesion de la boleta Ag
infraccion por parte del actor, le garaiza la circulacion sin problem 5’73“
alguno, sin que sea molestado por parte de la autoridad que refiere ‘di
en su escrito de demanda. :
ept 8 Gl
Por otra parte, no debe dejar pasarfor inadvertido este Jfibtinaki &
que la propiedad del vehiculo acri‘tada por la actora, con un 4
documento que se otorga con el pago del impuesto de tenengia < # ;;%%
vehicular, de ahi que USIA pueda flggar a la conviccion, que Ta— © 7« 4F
solicitud de la restitucion de la garant @ adquirida para el pago deas~ = g4 7§
infraccion, es una mera argucia parggsoslayar su responsabilidad i "
civil por la comision de una infraccionide transito, con lo cual no se
encuentra justificada la solicitud de la&uspension, en virtud de ello,
debera de ser concedida esta, en tér:mos de lo dispuesto per; logy e 313
articulos 74 'y 75 del Codigo de §Procedimientos de Justigiai=# <+ %=
Administrativa del Estado de Guerrergily no en términos de los que
equivocadamente fueron aplicados e el auto de radicacion que
aqui se combate. %

Asi mismo, éf;,articulo 71 de la Ley »‘ etiva Administrativa, refiere,
que el otorgamiento de la suspe $ion, generara efectos para
mantener lasfcosas en el estado emgque se encuentren hasta el
momento del?{é{torgamiento de esta, gs decir, el sentido literal de lo
expresado porrel Codigo, fue mal apli¢ado por este Tribunal, ya que
fue mas alla de’%p que le confiere la li2y, toda vez que los numerales
invocados tanta; por la solicitantef:
refieren el supuésto de la suspefis
(como acontecio én el caso concr. 2t0), ya que como hemos referido
en lineas supra chadas, el obligar a la autoridad a devolver la

garantia (hecho conStxgado), aliotorgar suspension, sin ordenar al
infractor el deposito de™wna#fianza que garantiza el pago de la
infraccion, es contrario a los principios fundamentales del derecho
positivo mexicano, toda vez que, ain y cuando el Cddigo de
Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero,
consagra el otorgamiento de la suspension con efectos restitutorios
(que han sido decretados como ilegales por parte de los maximos

4
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o tribunales judiciales), lo minimo que debe ordenarse al solicitante,
es el pago de una fianza que garantice los efectos restitutorios.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion Registro digital: 21766
Instancia: Tribunales Coleglados de Circuito Octava Epoca
Materias(s): Comun Tesis: 11,.30. J/37 Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Nam. 60, Diciembre de 1992,
pagina 51 Tipo: Jurisprudencia -

e

ACTOS CONSUMADOS. SUSPEN%:ION IMPROCEDENTE.

Es improcedente conceder la suspension de los actos reclamados si éstos
tienen el caracter de consumados’pues de hacerlo equivaldria a darle
efectos restitutorios que son propié’s de la sentencia definitiva que se
pronuncie en el juicio de amparo resbectivo

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUND@ CIRCUITO.
R»" » Incidente en revision 71/89. Comisariado Ejidal d& San Pablito Camimilolco, Municipio de Chiconcuac,
/4 Mexico. 31 de mayo de 1989. Unanimidad de vo{qs Ponente: Maria del Carmen Sanchez Hidalgo
' Secretaria: Maria Concepcion Alonso Flores. f'%

/ Incidente en revision 129/90. Angela Estrada de Flores. 14 de junio de 1990. Unanimidad de votos,

Ponente: Maria del Carmen Sanchez Hidalgo Secrétaria: Maria Concepcion Alonso Flores
C|dente en revision 18/92, Julieta del Carmen Mad}igal Gonzalez. 6 de febrero de 1992, Unanimidad

N dg-votos, Ponente: José Angel Mandujano Gordillo. }‘,ecrelana Lidia Lopez Villa.

‘\q |dente en revision 132/92, Sindicato Industrial deTraba]adores de los Metales en General en todas
pue Formas, Similares y Conexos del Estado de Mexx;o 10 de junio de 1992. Unanimidad de votos.

nente Jose Angel Mandujano Gordillo. Secretaria? ’Feresna del Nifo Jesus Palacios Iniestra.
|dente en revision 224/92. Constructora Los Remeglos S.A. de CV. 9 de septiembre de 1992

\f/ ynanlmldad de votos. Ponente: José Angel Manduyano@ordlllo Secretaria: Lidia Lopez Villa,

o Suprema Corte de Justicia de la N’amon Registro digital: 203125

Jﬂg\é‘é' Instancia: Tribunales Colegiados i:le Circuito Novena Epoca
Materias(s): Comun Tesis: IV,30. J/Z‘} Fuente: Semanario Judicial

de la Federacion y su Gaceta. Tomo Ifl: Marzo de 1996, pagina 686

PER 4 ﬁf Jurisprudencia

ACTOS CONSUMADOS. SUSPENSION IMPROCEDENTE

| A& ;: Ba ps.
i e ';;
' b“‘ b gﬂ{(ﬁ%eiwodo del informe previo rendido por la %ngtondad responsable se deriva

;‘{5 Fyee v que el representante legal del quejoso entriggod voluntariamente el vehiculo
=EWAs % del que dice fue desposeido, por elefr entos del Departamento de

Investigaciones de Transito, quien a su veg Jo remitié ante la responsable,
con ello se trata de actos consumados. vy ér‘t esas condiciones es correcto
que el Juez de Distrito estimara que el a & de desposesion que reclama
V-! *:.3 "w 5 u Fad s,)gquewso con‘la entrega voluntaria del vehiculo, quedé consumado. actos
contra los cuales es improcedente oonceder la suspension, pues
equivaldria ;:a dar efectos I’eStItUtOFIOS" ‘los cuales son unicos de la
' sentencia gue en el juicio de amparo se» ronunme

5
&

TERCER TRIQUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO

Recurso de x‘éwsmn 198/90. Vicente Cepeda Cantu‘"31 de octubre de 1990. Unanimidad de votos
Ponente: Ju%n Miguel Garcia Salazar. Secretario: Hllano Zarazua Galdeano.

Queja 5/91},-¢Serglo Montemayor Cantu y otra. 29 de enero de 1993. Unanimidad de votos. Ponente:
Juan Migugl Garcia Salazar. Secretario: Hilario Zafazua Galdeano

Recurso de revision 90/94. Oscar Fernandez. Qarza 15 de junio de 1994. Unanimidad de votos.
Ponente:Ramiro Barajas Plasencia. Secretario: i-Carlos Hugo de Leon Rodriguez.

Recurso%e revision 236/95. Jesus Israel Reyes Villarreal. 19 de septiembre de 1995. Unanimidad de

votos. Panente: Ramiro Barajas Plasencia;; ‘Secretaria: Gloria Fuerte Cortés

Recursoide revision 9/96. Nora Cantu Siliceo. 7 de febrero de 1996. Unanimidad de votos. Ponente
Ramiro %arajas Plasencia. Secretario;Jésus Maria Flores Cardenas.

‘::

wd—

Sin qde sea OblCQs» fg anterior, este Tribunal, debe tener pleno
conomrﬁre‘g«owqwé la retencion de garantia por la comision de una
infraccion de transito se encuentra consagrada en el articulo 119 del
Reglamento de Transito y Vialidad para el municipio de Zihuatanejo
de Azueta, que a la letra versa lo siguiente:

Articulo 119. Las infracciones al presente Reglamento de Transito se
haran constar en las formas impresas, que previamente seran autorizadas
‘ por el Ayuntamiento Municipal, mismas que se denominaran: Boleta de
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Infraccion de Transito y Reporte de Hechos de Transito, las cuales
deberan contener lo siguiente:

Boleta de Infraccion de Transito:

Folio de boleta, nombre de la dependencia que la expide, nombre
completo del conductor, lugar, hora, direc‘qi()n del percance, fecha,
descripcion del vehiculo (nimero de placas, numero de serie, marca vy
color), documento en garantia, motivo de la ‘infraccién o relacion de
hechos, preceptos violados en este reglamento, identificacion y firma del
policia vial, identificacion y firma del Juez Califica"g'jor. el término que tiene
el conductor para comparecer ante el Juez Califf’g}ador que corresponda;

si hubiere negativa del infractor de proporcionar I6s datos requeridos, se

. . . l!
hara constar tal circunstancia. 5

%
Asi entonces, nos encontramos en el supuesto?jide que el solo hecho
de conceder la suspensiéon, contra act;é)?,’s determinados vy
consagrados en una Ley, como en el casfq% concreto lo es el
Reglamento de Transito y Vialidad para el Mur‘iﬁcipio de Zihuatanejo

de Azueta, Guerrero, es improcedente, toda véz que este Tribunal _ «\\S
extra limita sus funciones jurisdiccionales corizfdicho otorgamiento,f-.‘\\‘“"\
por su parte, nuestros maximos tribunales jurisdiccionales con dicho™
otorgamiento, por su parte, nuestros fg\éximos tribunal'és,.‘,.,‘.l@
jurisdiccionales, han establecido jurisprudenci%{@l respecto, que_ffbf
analogia de razon, debe ser aplicada en el cas;;_? que nos atane. \\ '

N

Y

Suprema Corte de Justicia de la Nacién Reéi_’stro digital: 193722 by
Instancia: Tribunales Colegiados de Circ lito Novena Epoca

Materias(s): Comun Tesis: VI.2° .C, J/174 Fuente: Semanarig-.
Judicial de la Federacion y su Gaceta. To j:o X, Julio de 1999 -~
pagina 775 Tipo: Jurisprudencia g

SUSPENSION CONTRA UNA LEY. i O < W
e MGty ‘.", "’:

Es improcedente conceder la suspension contragla expedicion de leyes,

porque la materia de la suspension es la ejecdcion o aplicacion de las o

mismas leyes, y no éstas en si, y su inconstitugionalidad, que es lo que

puede perjudicar a los quejosos, es materia del

incidente de suspension.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL §
Incidente de sdspensién (revision) 307/89. Petroleos Mexig
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge:Alberto Gonzalez Alvarez.

Incidente de sugpension (revision) 154/92. Rogelio Jiménez Af
de votos. Poner}ife: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Hunterto Schettino Reyna

Incidente de susﬁensién (revision) 316/95. Zoila Espinoza P"agos. 21 de junio de 1995. Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario’ Jos& Mario Machorro Castillo

Incidente de su?ensidn (revision) 512/98. Blanca Elizabefl Ibarra Barragan. lo. de octubre de 1998.
Unanimidad de '(gtos. Ponente: Antonio Meza Alarcon. S,etarioA Enrique Baigts Mufoz.

Incidente de suspension (revision) 272/99. Jesus \Vieana BSpinosa. 27 de mayo de 1999. Unanimidad
de votos. Ponenfg: Antonio Meza Alarcon. Secretario: N éon Loranca Ventura.

Vease: Apéndicejal Semanario Judicial de la Federacgﬁﬁ 1917-1988, Segunda Parte, pagina 3009,
tesis de rubro: “S‘%SPENSION CONTRA UNA LEY.", rglacionada con la jurisprudencia 1862.

XTO CIRCUITO.
anos. 14 de noviembre de 1989.

@

SEGUNDO. e igual forma, caus "égravios a los suscritos el auto
combatido, efj virtud de que cod la determinacion de otorgar la
suspension con efectos restitutorips (devolucion de la placa) sin fijar
una fianza corr&pondiente, viqigr:ta y transgrede lo dispuesto por
el articulo 7 FracCis nes |y IV del Reglamento Interior del Tribunal
de Justicia Administ’r”at%gﬂgﬁé el Estado de Guerrero, que a la letra

versan lo siguiente:

Articulo 7. Los servidores publicos del Tribunal de Justicia Administrativa
tendran, las obligaciones siguientes, para salvaguardar la legalidad,
lealtad, honradez, imparcialidad y eficiencia en el ejercicio de la funcion
jurisdiccional:
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I. Cumplir con la maxima diligencia en el servicio que les sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién, que cause la
suspension o deficiencia del servicio o implique abuso o ejercicio indebido
de su empleo cargo o comision:

5] SIS
IV. Observar buena conducta en su empleo, cakgo o comision, tratando
con respeto. diligencia, imparcialidad v rectitud alas personas con las que
b

tenga relacion con motivo de éste: a

Esto es, porque sin fundamentacion o mot}y_acién alguna, decide
otorgar efectos restitutorios al otorgar la s%é.pensién del acto de
autoridad, sin que la actora haya dado una ﬁg“‘istificacién l6gica del
por qué era procedente le fuera otorgada?gg;y suponiendo y sin
conceder de que esta sea procedente, al mgmento de decretarla
con los efectos restitutorios, este Tribunal, deb \inminentemente de
fijar una fianza que garantizara el pago de lazinfraccion a que se
hace acreedora la actora en juicio, por incu fiplir las normas de
transito, lo que no aconteci6 en la realidad, cofello, abusando de
sus facultades en beneficio de alguna de lasﬁ\"@ar’[es, denotando
imparcialidad en sus determinaciones, maxime qué el procedimiento
administrativo, es regido por el principio de estrictd:derecho, y noun
<“derecho social, en el cual se suplen deficiencias'de las partes que
'no_observan de manera correcta el desarrollo déf: procedimiento,

A ” N . =
\m} incumpliendo con ello, la tutela judicial efectivaj¥ya que no son

C oEE,ervados y  cumplidos los formalism.{g‘sz procesales
\_cofrespondientes. ol
= b 28

/M\"\ Suprema Corte de Justicia de la Nacion Registro digital: 2019394

- wom

~(~Instancia:  Tribunales Colegiados de Circuito

>

e oo .d€ 2019, Tomo Il, pagina 2478 Tipo: Jurisprudencia. *
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“TUTEEA JUDICIAL EFECTIVA. SU RELACION %:@ON LOS
FORMALISMOS PROCESALES. 5”

M A &
"Ef'a?ﬁcLlo 17, parrafo tercero, de la Constitucién Politica deflos Estados

'

« s ~.Unidos Mexicanos establece para los organos jurist i;_'cionales la
- .7 «Jobligacion de “privilegiar la del conflicto” por sobre lo

procesales”, con miras a lograr la tutela judicial efecti\_}% Este deber
impuesto a los tribunales tiene como limite los derechoside las partes
durante el proceso. El primero de ellos es el de iqualdad pagcesal’ esto es,
‘1as mismas_oportunidades en el de debido proceso: es deeir. el respeto a
las_“formalidades esenciales del procedimiento” (questonsisten en la
notificacion el inicio del procedimiento y de sus gonsecuencias, la
oportunidad de ofrecer'y desahogar pruebas: la POSif
alegatos, y la certeza de que el litigio sera decididgi
que dirima las cuestiones debatidas), asi como otro geferechos procesales
que derivan_de principios aceptados constituc/o' mente, como los de
presuncion de inocencia, non bis in idem, contra_ cion, de preclusion, de
eventualidad, de inmediacion, de concentraciafii de publicidad, etcétera.
Atento a lo anterior, debe considerarse que ‘.V""forma/ismos tienen como
razén de ser garantizar tres cosas: 1 ) la bugna fe de las partes durante el
proceso; 2) la no arbitgar/edad de los Jugees, y, 3) la seguridad juridica (en
el sentido de predictibilidad). En e@ﬂa sentido, no se trata de obviar
indiscriminada o “irr'ef{§xivamen$a"+-’“-"7és formas que previene el orden
Juridico, por cons/derarlé%;:obsfé’&)/os alajusticia, sino de comprender cual
es su funcion y si ella puede ser cumplida sin menoscabo de la sustancia
del litigio, Asi, el articulo 17 aludido, es solo una de las normas -directrices.
principios y reglas- a las que deben apegarse los tribunales, y estos tienen
que ajustar su actuacion a todas.

£)
e

DECIMO CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO
Amparo directo 834/2018, Jorge Alberto Ramitez Jiménez 1 8 de octubre de 2018. Unanimidad de
votos, Ponente: Miguel Bonilla Lépez, Secretaria. Ma. Perla Leticia Pulido Tello.

7

7%



STRA
\.‘\r\\ > 71;,,7

Toca: TJA/SS/REV/371/2023

Amparo directo 835/2018, Efrain Noé Ramos Alvarado 25 de octubre de 2018, Unanimidad de votos, v‘
Ponente: Tarsicio Aguilera Troncoso. Secretario: Miguel Angel Reynaud Garza.

Por todo lo anterior, es que por este medio, solicitamos a este H.
Tribunal, tenga bien el revocar el otorgamiento de la ilegal
suspension con efectos restitutorios que le fue otorgada a la actora
en juicio, por virtud de no haber acreditado los extremos de la
solicitud per se, asi como por las consideraciones vertidas en el
presente ocurso, o en su defecto, si esta Autoridad Jurisdiccional
insiste en el otorgamiento de la suspension cpn efectos restitutorios,
debera inminentemente fijar una fianza a la actora, que garantice el
pago de la multa por infraccion al Reglamer?to de Transito, y para
que su Seforia se haga de medios de conviccion suficientes,
exhibimos orden de pago numero 202212038000100155989, de
fecha 12 de diciembre de la presente anuglidad, para que sea
tomada como parametro al fijar una fianza re%ectiva a la actora.

\\S

IV.- Sefalan las autoridades demandadas en su conceptos de agra)arpé

?
e ™\

\

siguiente:

o

*

o Que con el otorgamiento de la suspensmp sin garantia wdgé a el .
Magistrado transgredié la norma general vigente: es’tp €es, que no ovgservo Io\
dispuesto por los articulos 74 y 75 del Cédigo de F??ocedlmlentos o(e dustlua

Administrativa del Estado de Guerrero numero 763, es éecnr no justifico el pé@g}e/

41

de su solicitud de la suspension.

RN I

R/

o Que el articulo 71 del Codigo de P%cedlmlentos de "Jusflc

efectos de mantener las cosas en el estado en que se e uentran hasta el momento "

Ve
del otorgamiento de la misma; es decir, numeral q i fue aplicado de maneraa i
5
incorrecta, toda vez que el citado articulo no prevé el supuesto de la suspension con
2
efectos restitutorios como acontecié en el presente asgnto. vi 2ttt ™R (*j
it t 23 < MY
R § 3t hed AT
§,
X Que el auto combatido les depara pquycno en virtud de que con la

determinacion de otorgar la suspension con efectos?estltutorlos (devolucion de la
placa), sin fijar la ﬂanza correspondiente violenta )ggtrasgrede lo dispuesto por el
articulo 7 fracciones i y 1V del Reglamento Intenor del Tribunal de Justicia
Administrativa, en razgp de que sin fundamentacLén 0 motivacion alguna decide
otorgar la suspensiéon Qon efectos restitutorios, sm que la parte actora haya dado

justificacion logica del pér queé era procedente el ot‘brgamlento de la medida cautelar
%,

Q

£

At
< Por lo anterror solicitan que se revoque la suspension con efectos
restitutorios otorgada a la aétera en virtud de no haber acreditado los extremos de

su solicitud.
\y'a‘ v ‘-1 53
"‘& ,3,‘9
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Del estudio efectuado a los motivos de inconformidad, a juicio de esta
Plenaria son infundados e inoperantes para modificar el auto combatido de fecha
veinticinco de noviembre del dos mil veintidos, en lo concerniente a la suspension,
en razén de que el Magistrado Juzgador actu6 apegado a derecho al otorgar dicha
medida cautelar, toda vez que los articulos 69, 70 y 71 del Cdédigo de
Procedimientos de Justicia Administrativa dfl Estado’, facultan a los magistrados
para conceder la medida cautelar, la cualfstaré vigente hasta en tanto cause
ejecutoria la sentencia pronunciada en el juiCFg.

3

>
]

o

i

<

Cabe resaltar que en el asunto que r;ps ocupa en primera instancia se

-R)'mpugné la ilegalidad de la infraccion y la retené@n de la placa de circulacion, y en
g, S

S b " . =4 5 3
el re&u&)so de revision las autoridades se inconforman con la medida suspensional
”~

‘”i_deg’r\’e(‘g() la Sala Regional, medida que tien}é’;por objeto detener de manera
teél al IéCejecucic')n del acto, toda vez que la de@lucién de la placa es para que
la unid ( ajﬂi]omotriz de la parte actora pueda circulé% mientras se resuelve el fondo
=Jidel asug\/'top en el que se determine la Iegalidad% ilegalidad de la infraccion
: Tm?Jg\fé{qé- :%
083‘5%@\ | . % o .

En ese sentido, esta Sala Revisora comparte-ﬁ{ criterio del Magistrado de

3
B o

Upuﬁeii@@q’é}a al conceder la suspension del acto ih@ugnado, ya que en efecto
TR Y f {

y contrario a lo sostenido por los recurrentes, con el otofgamiento de dicha medida

A cﬂm,él'ag ;i’o%f?se’{sggue perjuicio al interés social ni se conffavienen disposiciones de

1 :)lu, Tt ven £ D e 4 8 PR S R

(i orden publico, en razon de que para determinar si existé esa afectacion no basta
> WM % &

4 qt}e*la’“fe?"en que se fundamente el acto sea de orden p’_t'@lico e interés social, sino

Wessn §

%

G

que debe evaluarse si su contenido, fines y consecucion sign contrarios a los valores

P "y".p:rincip.iQSE'que inspiran- el orden publico, capa‘fde restringir derechos

Vil L
o fundamentales de los gobernados, o si son realmente si Jnificativos para afectar el
interés social; sin embargo__’esto no puede ser cap@z de afectar derechos
fundamentales de modo irref\?ersible, ya que también eéj%%eseable por la sociedad
que las autoridades no afé_féten irremediablemente deil%z‘chos sustanciales de los

,,. Nl
§ 3 e . AuR 4 2 £
particulares, especialmente cuando tienen el cafacter de indisponibles o

b A9

:f ’ P

£

i
R N :

5

suspension de oficio cuando se trate de multa excesiva, confiscacigh’de bienes, privacion de libertad por orden
de autoridad administrativa y actos qugide llegar a consumarse h; tfan fisicamente imposible restituir al actor en
el pleno goce de sus derechos. Esta stispension se decretara gp plano por el magistrado de la Sala Regional
en el mismo acuerdo en que se admitd; la demanda, con extepcion del procedimiento en responsabilidad
administrativa grave. 4 a‘;ﬁ(“

Articulo 70. El actor podra solicitar la susp’@‘»}iig en el eggrfo de demanda ante la Sala Regional que conozca
del asunto, o en cualquier momento mier _~_§q’§,e,;!é'ncuentre en tramite el procedimiento contencioso
administrativo y hasta antes de dictar sentencia definitiva.

Cuando proceda la suspension, debera concederse en el mismo acuerdo que admita la demanda o cuando ésta
sea solicitada, haciéndolo saber sin demora a la autoridad demandada para su inmediato cumplimiento.
Articulo 71. La suspension tendra por efecto mantener las cosas en el estado en que se encuentren, y estara
vigente hasta en tanto cause ejecutoria la sentencia pronunciada en el juicio. No se otorgara la suspension si

se sigue perjuicio a un evidente interés social, si se contravienen disposiciones de orden publico o se deja sin
materia el proceso.

" Articulo 69. La suspension del acto mpugnado se decretara de of‘? io 0 a peticion de parte. Solo procedera la

9
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irreductibles como la libertad, igualdad, dignidad y los demas consagrados en el -

articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi pues, para determinar si se contravienen disposiciones de orden publico,
es importante considerar no de manera genérica que la Iey tenga ese caracter,
(pues la mayoria de las que rigen las relaciones del Estado con los particulares
tienen esa caracteristica), sino mas bien se deben examj:r';ar las disposiciones que
especificamente se refieran a la suspensién, asi tambiér‘;;I:I’a afectacion para que se
considere que la concesion de la medida cautelar afectaal interés social o bien que
impliqgue una contravencion directa a disposiciones de orden publico, se debe
sopesar y contrabalancear el perjuicio que podria 4!5ufr|r el quejoso del acto
reclamado y el monto de la afectacion a sus derecho§ en disputa con el perjunckog
que podria sufrir las metas del interés perseguido écn el acto en concr%’é\de
autoridad; porque de lo contrario se podrian dafar wféparablemente los d;‘?echos(\
autelar y que Ia:a’x.ftondad
procediera a ejecutarla cuando todavia no esta resuelia la ilegalidad o leggllda&q\l"

acto de autoridad, cuando la finalidad de dicha susp%{]&on es evitar un joumo o \

L4

tutelados del actor, sino se otorgare dicha medlda

dano de dificil reparacion; por tales circunstancias, gi(?nSIdera esta Sala Ffe\/lsora

que el juzgador actud apegado a derecho al otoj"“_r la suspension del aéIQv 1)

éﬂde confirmar dicho auto

2_.
. i i %5
Al caso, es de citarse, el criterio de la vfgwente jurisprudencia_ que R
continuacion se transcribe:

£
SUSPENSION PROVISIONAL REQUSI%OS LEGALES Y
CONDICIONE‘S NATURALES DE EFIC‘,’*ACIA PARA SU
OTORGAMIENTO De conformidad con I@establemdo en el
texto del artlcgylo 130 de la Ley de Ampar(f»‘*el juez de Distrito STl Y
gue conoce :ﬂe una causa, con la sola .p‘resentacuon de la | ™ |
demanda deigarantlas puede otorgar al qugjoso la suspension

provisional dgl acto reclamado, ordenan ;xque las cosas se

mantengan eya el estado que guarden en &l momento en que

esta sea decretada para tal efecto, habrafg}“e constatar, por un

lado, y bajo su} estricta responsabilidad y ijterlo que en cada

caso se surtqn las condiciones naturaleside eficacia de dicha

medida cautélar, es decir, que las Carﬁvbterlstlcas del acto

reclamado hagan posible su parallzamog_ asi, verificara que

éste sea strspendlble (no tienen %fesa caracteristica,

verbigracia, loskactos de naturaleza neg itiva o los omisivos);

que no se haydiconsumado totalmenta pues de lo contrario

sus efectos serid D restitutorios); y, porfiltimo, que sea cierto

o, por lo mean de realizacion #minente, atendiendo

entonces a su posxble existencia en flituro inmediato; y por el

otro, que en el caébvconcreto se cgnplan a satisfaccion, los

requisitos legales demgcedirizé%eontemdos en el texto de las

tres fracciones que “dan: erpo al articulo 124 del

ordenamiento ya invocado, en la especie, que tal beneficio »
haya sido solicitado; que con su otorgamiento no se siga

10
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& perjuicio al interés social, ni se contravengan disposiciones de
orden publico; y que los dafnos y perjuicios que se acarrearian

al quejoso con la ejecucién del acto, sean de dificil reparacion.
Tercer Tribunal Colegiado del Primer Circuito de Materia Administrativa. Recurso de Queja
503/88. Delgado del Departamento del Distrito Federal en Cuauhtémoc. 3 de noviembre de
1988. Unanimidad de votos.

Luego entonces, esta Sala Revisora, concluye declarar la inoperancia de los
agravios expresados por parte recurrente para revocar o r‘rpdlflcar el auto de fecha
veinticinco de noviembre del dos mil veintidos, que congcede la medida cautelar,
toda vez que el recurso de revision, no contiene argumentos idoneos y eficaces
para demostrar que dicho auto, resulta violatorio de las dgsposumones gue invoca en
sus agravios, en el sentido de que el Magistrado, deblo ordenar al infractor que
depositara fianza para que garantizara el pago. i

‘RA™T,
‘4
- A]i/(especto es de senalarse que como ya se dudvanterlormente el articulo

» w el C o Procesal Administrativo, faculta a los l\ha istrados de las Salas

, ¢Regior esﬁara conceder la medida suspensional, la cua%estara vigente hasta en

e

o 3R 4

nto cau_sejejecutorla la sentencia pronunciada en el j&{&jo; ademas, no debe

erse de7V|sta que de acuerdo a lo que preve el numeralf n4 parrafo segundo del

Codlgo de‘Procedlmlentos de Justicia Administrativa del Estaz?rxa2 que establece que

Oeggﬁ\d\b se trate de multas, impuestos, derechos o cualqwe“ "fbbtro credito fiscal, el

)

Magistrado podra discrecionalmente conceder la suspension. é@n necesidad de que
; Yk s e in) .
3 e é;arantlce _Su inporte. '§§=-.

-(I P

» de dos mit: velntudos dictado en el expediente numero TJWSRZH 8812022, por
A RY ,'-3"

> el Maglstrado de la Sala Regional Zihuatanejo de este f?nbunal de Justicia

x.i‘.'~f\-..‘ G

Administrativa del Estado.

* Articulo 74. Al iniciar el procednmento el actor debera garantizar el interés fiscal conforme a las disposiciones
aplicables.

= En tratandose de multas, impuestos, derechos o cualquier otro crédito fiscal, el magistrado podra
(3} discrecionalmente conceder la suspension sin necesidad de que se garantice su importe

. tomando en
consideracion la cuantia del acto reclamado.

Il
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RESUELVE

PRIMERO.- Resultan infundados e inoperantes los agravios esgrimidos por las
autoridades demandadas para revocar o modificar la auto que se combate del toca
numero TJA/SS/REV/371/2023, en consecuencia,

SEGUNDO.- Se confirma la auto de fecha veinticincé de noviembre del dos
mil veintidos, dictado por el Magistrado de la Sala Regional Zihuatanejo de este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero, en el expediente nimero

TJAISRZ/188/2022, en virtud de los razonamientos vertidos en el presente fallQ\%‘y,
(“‘ (
TERCERO.- Notifiquese la presente resolucion en los términos ,g,%l articam !

7 A, )

30 del Codigo de Procedimientos de Justicia Admmlstratlva del Estado;igé Guerre?

= [ j(
N
3 pos: X
CUARTO.-Con copla autorizada del presente fallo devuelvase e\V@Xpedlenté\

principal a la Sala Regional de origen y en su oportunidad; ~arch|vense Ias(presentes

actuaciones como asunto totalmente concluido. Iy
Y |

-‘-‘ B W ‘ir,'..":';ﬁf‘&

i py
Asi lo resolvieron en sesion de pleno de fecha[ uno de junio.del 'dos" mlF;‘;“

veintitrés, por unanimidad de votos los CC. Ma strados LUIS* CAMACHO )
MANCILLA, OLIMPIA MARIA AZUCENA GODINEZ ‘;EIVEROS MARTHA ELENA:‘;f
ARCE GARCIA, HECTOR FLORES PIEDRA y EVA Lﬁz RAMIREZ BANOS, snendo_,i .
ponente en este asunto el primero de los nombrados% te el Secretario Genéralde
Acuerdos JESUS LIRA GARDUNO, que da fe. - fommo

KA. OLIMPIA MARIA AZUZENA
GODINEZ VIVEROS
—._ MAGISTRADA. /

RIEDRA.

08’81 %3,5% "#‘

SACA SUPE&-@

/ E 3 ,“ -
DRA. EVA LUZ RAMIREZ BANOS.AC

MAGISTRADA. CHILPANC ma'SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.
£ ; TOCA NUMERO: TJA/SS/REV/371/2023
‘;‘t ‘,,_ EXPEDIENTE NUM: TJA/SRZ/188/2022
Esta foja corresponde a la parte final de'lg‘%'gg oTs 7'Jictada en el expediente TUA/SRZ/188/2022, referente al toca numero

TJAISS/REV/371/2023, promovido por las demandadas.
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