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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE GUERRERO

R.71/2023,
ST TOCA NUMERO: TJA/SS/REV/130/2023.
q{' e
g rﬁ-\ ‘s,  EXPEDIENTE NUM: TIA/SRCH/153/2019.
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= ? S ACTOR: -remmemmeemememmeemaemmee e e
&

-‘?@% Gﬂgﬁ% AUTORIDADES DEMANDADAS: SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBI'_ICA Y SECRETARIA DE FINANZAS
SALA SUPERIOR Y ADMINISTRACION DEL ESTADO DE GUERRERO.

MAGISTRADA PONENTE: DRA. EVA LUZ RAMIREZ
BANOS.

- - - Chilpancingo, Guerrero, veinticinco de mayo del dos mil veintitrés.----------------
---V IS TO S para resolver en definitiva por esta Sala Superior, los autos del
toca TJA/SS/REV/130/2023, relativo al recurso de revision interpuesto por la parte
actora, en contra de la sentencia definitiva de fecha veinte de febrero del dos mil
veinte, dictada por el Magistrado de la Sala Regional Chilpancingo, de este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero, en el juicio de nulidad

a gque se contrae el expediente citado al rubro, y;

RESULTANDO

1. Mediante escrito presentado el diecinueve de agosto de dos mil
diecinueve, en la Sala Regional Chilpancingo, Guerrero, de este Tribunal
COMPArECIQ  ---m-m-mmmmmmmmmmmmmmm oo , a demandar la nulidad del acto

impugnado que hizo consistir en:

“ El ilegal e infundado el oficio NUumero SFA/UAJ/1377/2019, de fecha
18 de julio de 2019, emitido por Licenciada ---------------=-==------- , en su
caracter de Directora General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
Finanzas y Administracion, y el oficio Numero UAJyDH/02011/2019, de
fecha 15 de julio de 2019, emitido por el Lic. -------------------- , en su
caracter de Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos y Derechos
Humanos, de la Secretaria de Secretaria de Seguridad publica Estatal
del Gobierno del Estado de Guerrero, y que se originan de la peticién
gue le hice el 26 de junio de 2019, relativo a la negativa de la solicitud
indemnizacién Constitucional.

Los oficios niumero SFA/UAJ/1377/2019, de fecha 18 de julio de 2019,
y UAJyDH/02011/2019, de fecha 15 de julio de 2019, el primero

emitido por Licenciada ---------=-=-=-=-m-mmmmmemememeee , en su caracter de
Directora General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Finanzas y
Administracion, y el segundo por el LiC. ----------=-=mmmmmmmmemmmmeae , en su

caracter de Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos y Derechos
Humanos, de la Secretaria de Seguridad Publica Estatal del Gobierno
del Estado de Guerrero, resulta ilegal e improcedente y me deja en un
total estado de indefension al negarme el pago de la indemnizacion.
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Por lo que resulta inconcuso para estimar satisfecha dichas respuestas,
toda vez que los articulos 1, 8°, 123 Apartado "B" fraccion Xlll, y 133,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
concordancia con el articulo 113 fraccion IX y XIX, de la Ley 281 de
Seguridad Publica del Estado de Guerrero, prevé los derechos de los
elementos de los cuerpos de seguridad publica, entre los cuales resulta
aplicable al caso particular el previsto en la fraccion XIX de dicho
precepto legal, al prescribir que los elementos de cuerpos de seguridad
publica, tienen derecho a gozar de los beneficios que establecen las
disposiciones aplicables, una vez terminado de manera ordinaria el
servicio. Para mejor entendimiento me permito trascribir dicha
disposicion que a la letra dice:

ARTICULO 113.- Son derechos de los miembros del Cuerpo de Policia
Estatal, los siguientes.

XIX.- Gozar de los beneficios que establezcan las disposiciones
aplicables una vez terminado de manera ordinaria el Servicio de
Carrera Policial;

Luego entonces la baja voluntaria de mi finado concubino, se dio por la
Incapacidad Total y Permanente, de ahi concluyo de manera ordinaria
su servicio de la Carrera Policial, pero tiene derecho a que se le
paguen los beneficios que establecen las disposiciones aplicables,
entre los cuales figura el beneficio de la indemnizacién constitucional,
lo anterior es asi, en razdn de que se trata de prestaciones generadas
por derechos, derivadas de la relacion administrativa que sostuvo con
la autoridades demandadas Secretaria de Seguridad Publica Estatal,
que por su caracter social son imprescriptibles;

Por otra parte del articulo 103 de la Ley 281 de Seguridad Publica del
Estado de Guerrero, que hace alusion las autoridades demandadas,
Unicamente se limita a sefalar.

ARTICULO 103.- La conclusion del servicio de un integrante del
Cuerpo de Policia Estatal, es la terminacién de su nombramiento o la
cesacion de sus efectos legales por las causas siguientes:

A).- Baja por:
l.- La renuncia voluntaria,
Il.- La incapacidad permanente,

Este criterio es improcedente e inoperante al caso que nos ocupa sirve
de apoyo la siguiente tesis jurisprudencial que a la letra dice:

Registro digital: 192008

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materias(s): Laboral

Tesis: VII.20.A.T.43 L

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XI,
Abril de 2000, pagina 981

Tipo: Aislada

POLICIAS. REMOCION DE SU CARGO. AMPARO PROCEDENTE.
Del andlisis realizado a la resolucién recurrida, se aprecia que el a quo
interpreta en forma incorrecta la fraccion Xlll del apartado B del articulo
123 de la Constitucion Federal, para hacer derivar de ella una causa de
improcedencia del juicio de garantias, ya que del texto mismo de dicho
precepto se advierte que, entre otros, los miembros de las instituciones
policiacas podran ser removidos de sus cargos si no cumplen con los
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requisitos que las leyes vigentes en el momento de la remocién
sefialen para permanecer en dichas instituciones, sin que proceda su
reinstalacion o restitucion, cualquiera que sea el juicio o medio de
defensa para combatir la remocion y que, en todo caso, sélo procedera
la indemnizacién, mas no contiene prohibicion expresa para que contra
dichos actos proceda el juicio de amparo, porque de ser asi pugnaria
con las garantias individuales contenidas en los articulos 14 y 16 de la
propia Constitucion, entre las que se encuentran las garantias de
audiencia y legalidad, por lo que no se actualiza la causa de
improcedencia que por equiparaciéon se encuadrd en la fraccion XVIII
del articulo 73 de la Ley de Amparo.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE
TRABAJO DEL SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo en revisién 402/99. Ricardo Mufioz Gerénimo. 4 de febrero de 2000.
Unanimidad de votos. Ponente: Ramoén Raul Arias Martinez. Secretario: Juan Montiel
Rodriguez.

En cuanto La Ley numero 777, del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Guerrero, en especifico no sefiala nada al respecto
sobre los beneficios que existe una vez terminado de manera ordinaria
el servicio, le hace falta de regulacion juridica al caso que nos ocupa,
ademas esta ley no pude aplicarse, las autoridades demandadas al
invocar esta Ley estaria violando lo estipulado en el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra
dice.

Articulo 14. A ninguna ley se dar& efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna.

La Ley aplicable al caso particular es la Ley 281 de Seguridad Publica
del Estado de Guerrero. Porque al momento de la baja de mi concubino
de la Secretaria de Seguridad Publica Estatal; esta Ley estaba vigente.
Por lo que la Ley numero 777, del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Guerrero, que invocas las autoridades demandadas es
inoperante e improcedente la Ley en comento.

Por otra parte el articulo 123 aparatado "B" fraccion Xlll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se ha venido
haciendo una distincibn entre los trabajadores en general y los
elementos de seguridad publica, que tiene como finalidad separar a
esa clase de servidores publicos del régimen laboral, para integrarlos a
uno especial que es de caracter eminentemente administrativo, al
sefialar dicha disposicién constitucional entre otras cosas que los
militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del ministerio
publico y los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus
propias leyes.

Sin embargo, en ninguna parte del precepto constitucional en cita, se
vierte la supresion o prohibicion del beneficio social de la
indemnizacién especificamente para los elementos de seguridad
publica y por lo contario continua conservandolo en el ultimo parrafo de
la fraccion XIlI, del articulo 123 apartado B Constitucional, al referirse a
la prohibicién de reinstalar a los miembros de los cuerpos de seguridad
publica cuando ocurra su separacion, en cuanto establece que solo
procedera la indemnizacion.

Maxime, cuando hace alusibn a la frase solo procedera la
indemnizaciéon” no debe de interpretarse en el sentido de que
unicamente opera cuando la baja o separacién de los miembros de los
cuerpos de seguridad publica resulte injustificado, no asi cuando esta
sea justificada, o bien, resulte de la baja voluntaria como terminacién
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ordinaria del servicio, la reforma a la disposicion constitucional citada
no tiene ese propdasito.

Por el contrario, la verdadera causa que motivo la multicitada reforma
Constitucional, descansa en el criterio de no permitir la reincorporacion
de los miembros de los cuerpos de seguridad publica, sea cual fuere el
sentido de la resolucion jurisdiccional que se dicte en los
procedimientos en los que se impugnen la separacion del cargo, en
cuyo caso, si se declara ilegal la separacién del cargo solo procede el
pago de la indemnizacién, con el propdosito de facilitar la depuracion de
los cuerpos de seguridad publica.

De ahi que, si el texto de la norma Constitucional en vigor se especifico
gue solo procede el pago de la indemnizacién y demas prestaciones,
lleva la dnica intencidon de hacer énfasis en que ya no procede la
reinstalacion, pero en modo alguno puede vincularse o relacionarse la
palabra "solo" con la circunstancia de que resulte justificada o
injustificada la causa de separacion, y mucho menos con el origen de la
misma.

Ademas, considero que es de justicia lo que les demando a las
Autoridades demandadas, y estd dentro del marco juridico, por lo
anterior, se considera que las autoridades hoy demandadas con la
respuesta que emiten de forma ilegal pretende privarme de un derecho
gue es irrenunciable.”;

La actora, relatdé los hechos, citd los fundamentos legales de su accion, ofrecié y

exhibié las pruebas que estimé pertinentes.

2. Por acuerdo de fecha veinte de agosto de dos mil diecinueve, se admitié
a tramite la demanda, se registro en el Libro de Gobierno que para tal efecto se
lleva en esta Sala Regional bajo el nUmero de expediente TCA/SRCH/153/2019,
por lo que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 54 del Cédigo de
Procedimientos Contenciosos Administrativos del Estado de Guerrero, se ordeno
el emplazamiento respectivo a las autoridades que fueron sefialadas como
demandadas, para que en el término de diez dias hébiles siguientes a aquél en
gue surtiese efectos la notificacién del mencionado acuerdo, dieran contestaciéon a
la demanda instaurada en su contra, apercibiéndoles que de no hacerlo dentro de
dicho término, se les tendria por confesas de los hechos planteados en la misma
salvo prueba en contrario como lo dispone el articulo 60 del Cédigo en la Materia,
por otra parte, se nego la suspension del acto impugnado solicitada por el actor en
su escrito de demanda.

3. Mediante acuerdos de fechas doce de septiembre y dieciocho de octubre
de dos mil diecinueve, la Sala Regional Chilpancingo, Guerrero, tuvo a las
autoridades demandadas, por contestando la demanda en tiempo y forma y por
opuestas las causales de improcedencia y sobreseimiento que estimaron

procedentes.
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4. Seguida que fue la secuela procesal, con fecha siete de febrero del dos

mil veinte, se llevd acabo la audiencia de ley, quedando los autos en estado
procesal para dictar sentencia en el citado juicio.

5. Con fecha veinte de febrero del dos mil veinte, el Magistrado de la Sala
Regional Chilpancingo, Guerrero, dictd sentencia definitiva en la que determind

reconocer la validez de los actos impugnados.

6. Inconforme con la sentencia definitiva de veinte de febrero de dos mil
veinte, la parte actora interpuso recurso de revision ante la Sala Regional, en el que
hizo valer los agravios que estimd pertinentes, interpuesto el citado recurso, se
ordend correr traslado con la copia de los agravios respectivos a las autoridades
demandadas para el efecto a que se refiere el articulo 221 del Cdédigo de
Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero, y una vez
cumplimentado lo anterior, se remitié el recurso y el expediente en cita a esta Sala

Superior, para su respectiva calificacion.

7. Calificado de procedente el recurso, se ordend el registro en el libro de
control interno que para tal efecto se lleva en la Secretaria General de Acuerdos
de esta Sala Superior, e integrado que fue el toca TIA/SS/REV/130/2023, se turnd
con el expediente respectivo a la Magistrada Ponente, para el estudio y

elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente, y;

CONSIDERANDO

I. Que el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero, es
competente para conocer y resolver las controversias en materia
administrativa y fiscal que se susciten entre la administracion publica estatal
centralizada y paraestatal, municipal y paramunicipal, érganos autonomos, los
organos con autonomia técnica y los particulares, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 116 fraccion V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 105 fraccion V, 135 y 138 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, 21 fraccion Il de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero, numerales que
otorgan competencia a este Organo Jurisdiccional para resolver las
impugnaciones en materia administrativa, y en el caso que nos ocupa, la parte
actora, impugno los actos de autoridad precisados en el resultando primero de
esta resolucion, atribuidos a autoridades estatales, mismas que han quedado
precisadas en el resultando segundo, ademas de que se dictd la sentencia

mediante la cual se decreto la validez de los actos impugnados, y al haberse
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inconformado la parte actora contra dicha sentencia, al interponer el recurso de
revision por medio de escrito con expresion de agravios presentado ante la Sala
Regional Instructora con fecha trece de marzo de dos mil veinte, se actualizan las
hipotesis normativas previstas en los articulos 192 fraccién V y 218 fraccion VI
del Cddigo de Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero,
en los cuales se sefiala que el recurso de revisién es procedente en tratandose de
las resoluciones que resuelvan el fondo del asunto, que se deben expresar
agravios que cause la resolucion impugnada y que la Sala Superior de esta
instancia de justicia administrativa, tiene competencia para resolver los recursos
de revisiobn que se interpongan en contra de las resoluciones de las Salas
Regionales respectivamente; numerales de los que deriva la competencia de este
Cuerpo Colegiado para conocer y resolver el presente recurso de revision hecho

valer por la parte actora.

II. Que el articulo 219 del Cdodigo de Procedimientos de Justicia
Administrativa del Estado de Guerrero, establece que el recurso de revision debe
ser interpuesto por escrito ante la Sala Regional que haya emitido la resolucion,
dentro del plazo de cinco dias siguientes al en que surta efectos la notificacion de
la misma, y en el asunto que nos ocupa, consta en autos, foja 320 del expediente
principal que la resolucién ahora recurrida fue notificada a la parte actora el dia
seis de marzo de dos mil veinte, por lo que le surtié efectos dicha notificacion en
esa misma fecha, transcurriendo en consecuencia el término para la interposicion
de dicho recurso del dia once al dieciocho de marzo del dos mil veinte, en tanto
que el escrito de agravios fue presentado en la Sala Regional de origen el dia
trece de marzo de dos mil veinte, segun se aprecia del sello de recibido de la
Instancia Regional de Justicia Administrativa y de la certificacion realizada por el
Primer Secretario de Acuerdos de la Sala Regional de origen, visibles en las fojas
01y 47, del toca que nos ocupa, resultando en consecuencia, que el recurso de
revision fue presentado dentro del término que sefiala el numeral 219 del Cddigo

de Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado.

lll. Que de conformidad con el articulo 221 del Cédigo de Procedimientos
de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero, el recurrente debe expresar los
agravios que le cause la resolucién impugnada, y como consta en autos del toca
gue nos ocupa, la revisionista vierte en concepto de agravios varios argumentos,
mismos que para un mejor estudio y resolucion de este asunto, se transcriben a

continuacion:

PRIMERO.- Causa agravio al suscrito el considerando SEPTIMO en
relacién con el punto resolutivo PRIMERO, Y SEGUNDO, Fojas 24,
25, 26, 27, 28, 29, y 30 que en su parte dice:



“...Ante tal precision, en el presente juicio a efecto de acreditar su
derecho al pago de una indemnizacidén constitucional que refiere
tener la parte actora como beneficiaria de HOSPICIO JIJON
GASPAR, exhibio junto con su escrito de demanda las probanzas
siguientes: 1.- Copia simple del Aviso de cambio de situacion de
personal estatal (foja 26), 2.- Original de la constancia de servicio
(foja 27), constancias de las cuales se observa que el aqui actor,
causo baja por incapacidad total y permanente, también exhibié 3.-
Copia simple del Certificado Médico de Especialidades (foja 29), 4.-
Copia simple del Resumen Clinico, (foja 30), probanzas con las
cuales se acredita que HOSPICIO JIJON GASPAR, contaba con
una incapacidad total y permanente, motivo por el cual solicito
su baja del servicio, y como consta a foja 150 de auto,
documentales que de conformidad con los articulos 132 y 135 del
Cddigo de Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de
Guerrero, Numero 763, esta Sala Resolutora otorga valor probatorio
para tener por acreditado que existe una conclusion del servicio de
HOSPICIO JIJON GASPAR, como elemento de la Policia Estatal.

Por lo anterior nos remitimos a lo expresamente previsto en el
articulo 103 inciso A) fracciones | y Il de la Ley 281 de Seguridad
Pudblica del Estado, que refiere:

LEY 281 DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO:

ARTICULO 103.- La conclusién del servicio de un integrante del
Cuerpo de Policia Estatal, es la terminacién de su nombramiento o la
cesacion de sus efectos legales por las causas siguientes: A).- Baja
por:

|.- La renuncia voluntaria;

Il.- La incapacidad permanente;

.- La jubilacion 6 retiro;

IV.- La muerte del elemento policial;
V.- Se deroga.

VI.- Por licencia; y

VIl.- Las demas previstas en la Ley de Trabajo de los Servidores
Publicos del Estado de Guerrero.

B).- Separacién de su cargo por:

I.- Incumplimiento a cualquiera de los requisitos de permanencia, o
cuando en los procesos de promocidn concurran las circunstancias
siguientes:

a) Si hubiere sido convocado a tres procesos consecutivos de
promocion sin que haya participado en los mismos, 0 que habiendo
participado en dichos procesos, no hubiese obtenido el grado
inmediato superior que le corresponderia por causas imputables a él;
b) Que haya alcanzado la edad maxima correspondiente a su
jerarquia, de acuerdo con lo establecido en las disposiciones
aplicables; y

c) Que del expediente del integrante no se desprendan méritos
suficientes a juicio de la Comision correspondiente para conservar su
permanencia.

(...)

Del numeral antes descrito, se observa dos causas de terminacion de
la relacién juridica administrativa, por baja o separacién del cargo,
de los elementos policiales, que como baja se encentra la
incapacidad total y permanente como acontece en el presente
asunto, asi mismo por muerte del elemento policial; por lo que del
andlisis al expediente en estudio, tenemos que ’la conclusion del
servicio como elemento policial de HOSPICIO JIJON GASPAR, es
justificada al haberse dado la causal prevista en el numeral 103
fraccion Il de la Ley 281 de Seguridad Publica, antes trascrito, a
saber, la incapacidad permanente que padecia, maxime que en
autos no existié probanza alguna con la que se acredite que la
solicitud de baja que obra a foja 150, haya sido mediante
coaccion, o que exista determinacion de una _autoridad




jurisdiccional en qgue haya resuelto que dicha baja fue
injustificada.

Ahora, en el presente juicio se est4d en presencia de una baja
justificada, circunstancia con la que el Estado no estd obligado a
pagar la Indemnizacidn constitucional (noventa dias de salario y 20
dias por cada afio de servicio), como lo solicita la parte actora en su
escrito de demanda a fojas 6 incisos a) y b), del capitulo VI.-
PRETENSIONES QUE SE DEDUCEN, ya que la separacién del
servicio policial de -, N0 se debidé a una separacion
de servicio atribuido al Estado, pues como se ha acreditado la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado, no dio de baja, al aqui
actor, de forma unilaterial que se pueda considerar injustificada,
ademds que la C. ---------mnmmmnme- , ho atendié lo solicitado en los oficios
material de impugnacion, presentando el fallo en que se haya
determinado, por una autoridad jurisdiccional que su baja fue
injustificada, enfatizdndose que ni del expediente en estudio se
observa gue obre agregada dicha determinacion.

Por lo anterior, es viable que este juzgador determine que al
encontrarnos ante una separacion voluntaria, pues esta acreditado
que antes del fallecimiento, ------------------ , solicito su baja por
incapacidad total y permanente de la que si bien el elemento policial
extinto antes citado, no pierde sus derechos adquiridos, pero nos
encontramos también, en que la hipétesis juridica de
------ , ho encuadra en la contenida en el articulo 123 apartado B,
fraccion Xl de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a saber la baja injustificada, circunstancia que le dé a la
parte actora como beneficiaria del extinto (fojas 40 y 41 de autos), el
derecho a reclamar la indemnizacién constitucional, en razén de que
el objetivo de dicha indemnizacion es la reparacion o resarcimiento
de un dafo causado por el Estado, circunstancia que no acontece en
el presente asunto.

En ese contexto, aun cuando la indemnizacion constitucional sea una
prestacién prevista en la Constitucion Federal esta es de caracter
general, para los miembros de instituciones policiales, que se genera
con la terminacion de la relacion juridica administrativa con el,
Estado, indispensablemente del motivo de la terminacién o casusa
gue la origine, siempre que dicha terminacion sea declarada
injustificada, y que ante la prohibicién de reincorporacion que implica,
los miembros de los cuerpos de seguridad publica, solo procede el
pago de la indemnizacidén constitucional prevista en el articulo 123
apartado B, fraccion Xl de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en razén de que la naturaleza de dicha
indemnizacion es resarcitoria.

Se hace énfasis que, de acuerdo a la constancia de servicio de fecha
treinta y uno de mayo de dos mil dieciocho (foja 27), ------------------ se
separé del servicio policial el dia veintidés de marzo de dos mil
dieciocho, y fallecié en fecha posterior, que fue el cinco de julio de
dos mil dieciocho, circunstancia que no es motivo para que la parte
actora reclame ante este Tribunal de Justicia Administrativa, derecho
alguno como beneficiaria del extinto antes mencionado, en razon de
que a la fecha en que este fallecid, ya no existia relacion juridica
administrativa entre ------------m-mmmmmmmmmeeee , Y la Secretaria de
Seguridad Publica del Gobierno del Estado de Guerrero, por lo que el
argumento que hace valer la parte actora en su escrito del veinticinco
de noviembre de dos mil diecinueve, a foja 200 de autos, resulta
intranscendente, para la solucion del presente juicio de nulidad.

Del analisis anterior se concluye que resulta improcedente la
pretension solicitada por la parte actora, pues de concederle la
razén al actor, implicaria desconocer el régimen especial al que
estan sujetos los servidores publicos pertenecientes a una institucién
policial, situacién que esta Sala de instruccion no puede desconocer.



Como consecuencia, resulta evidente que lo resuelto dentro de los
expedientes de nulidad de origen numeros TCA/SRCH/123/2014,
TCA/SRCH/122/2013, TCA/SRCH/186/2015, TJA/SRCH/019/2018,
TJA/SRCH/093/2018, y TJA/SRCH/077/2018, del indice de esta Sala
Regional, no sirven de apoyo para el presente asunto, puesto que
considerar lo contario quebrantaria la garantia de seguridad juridica
que dota de certeza a las decisiones judiciales asumidas en los
criterios jurisprudenciales antes trascritos, respecto de las
consecuencias derivadas de cada caso, maxime se estaria asi en
una evidente violacion a la supremacia constitucional.

De todo lo anterior, esta Sala juzgadora estima que son legal el acto
impugnado consistente en el oficio numero SFA/UAJ/1377/2019, de
fecha dieciocho de julio de dos mil diecinueve, emitido por Licenciada
-, en su caracter de Directora General de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de Finanzas y Administracion, y el oficio
numero UAJyDH/02011/2019, de fecha quince de julio de dos mil
diecinueve, emitido por el Lic. , €n su caracter de
Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos, de la
Secretaria de Secretaria de Seguridad Publica Estatal del Gobierno
del Estado de Guerrero, en virtud que, tal y como se observa de su
contenido, de manera fundada y motivada le fue una respuesta a la
peticién de la ahora parte actora de fecha veintiséis de junio de dos
mil diecinueve, por lo que dicho acto impugnado, contrario a lo que
reclama la parte actora, si cumplen con lo previsto en los articulos los
articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con los articulos 3° y 4° de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero , los cuales tutelan
a favor de todos justiciable los derechos humanos relativos a la
legalidad y seguridad juridica, estos es por cuanto a las formalidades
procedimentales y por cuanto a la fundamentacion y motivacion de
todo acto de autoridad; disponen que la autoridad tiene la obligacion
de ajustar sus actos a los preceptos legales que norman sus
actividades y las atribuciones que le han sido conferidas por la propia
ley, ello con la finalidad de que el gobernado contra el cual se comete
el acto de autoridad, este cierto de que los mandamientos emitidos
por la autoridad cumplen con este principio, cuya finalidad es
proteger la dignidad y respeto de los derechos personales y
patrimoniales de los gobernados en sus relaciones con las
autoridades, a efecto de que estas no realicen sus funciones
arbitrariamente, sino que lo hagan de conformidad con las reglas
establecidas por la ley; es decir, por un lado, para que el particular
este seguro de que la autoridad es la competente para emitir el acto,
Y que su actuar no es caprichosos ni arbitrario, sino apegado a la ley,
y por otro lado que su actuacién en cuanto a la determinaciéon que
emite también se encuentre contemplada en la Ley, es decir, por
cuanto al procedimiento y por cuanto al tema de fondo, en aras de
proteger los derechos humanos de los ciudadanos.

Del andlisis que antecede y tomando en consideracion que del Gnico
concepto de nulidad, la contravencién del mismo y las probanzas
aportadas por las partes contenciosas, se observa que la parte
actora, no logré desvirtuar la legalidad del acto impugnado, puesto
gue el concepto de nulidad expuesto no permitié presumir que el
oficio SFA/UAJ/1377/2019, de fecha dieciocho de julio de dos mil
diecinueve, emitido por Licenciada -------------------m-mmnmnmm- , en su
caracter de Directora General de Asuntos Juridicos de la Secretaria
de Finanzas y Administraciéon, y el oficio numero
UAJyDH/02011/2019, de fecha quince de julio de dos mil diecinueve,
emitido por el Lic. --, en su caracter de Jefe de la
Unidad de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos, de la Secretaria
de Secretaria de Seguridad Publica Estatal del Gobierno del Estado
de Guerrero, debieron de haberse dictado en un sentido diferente, en
ese contexto, al no haberse vulnerado en perjuicio de la parte actora
garantias constitucional alguna ni derecho, esta Sala Regional en el
ejercicio de las facultades jurisdiccionales que le confiere el Cédigo
de Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero




namero 763, en el articulo 137 fraccion V, procede a reconocer la
VALIDEZ de los actos impugnados.

Por tanto, con fundamento en los articulos 136 y 137 fraccion V del
Cddigo de Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de
Guerrero, Numero 763; 29 y demas relativos y aplicables de la Ley
Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guerrero, Numero 467, es de resolverse y se:... Amén.

El A-quo emite un criterio erréneo en su determinacion, en el
presente asunto no aplica el articulo 103 inciso A) fracciones Il, de la
Ley 281 de Seguridad Publica del Estado, por las siguientes razones:

A).- De acuerdo al 113 fraccion XIX, de la Ley 281 de Seguridad
Puablica del Estado de Guerrero; 1° y 133 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1° y 2° del Convenio relativo a la
Discriminacion en Materia de Empleo y Ocupacion; se obtiene que el
término discriminacion comprende cualquier distincion, exclusién o
preferencia que tendra por objeto anular alterar la igualdad o trato en
materia de empleo y ocupacion, con el propésito de eliminar
cualquier discriminacién, convenio que pasO inadvertido por las
autoridades demandadas, ya que el extinto fue dado de baja con
motivo de una discapacidad total permanente que fue ocasionada en
el desempefio de sus funciones, la determinacion a que llega el
inferior me dejé en total estado de indefension, por lo que, con base
en los principios de convencionalidad se debe privilegiar la
interpretacion de la ley que le resulte mas favorable y que se
respeten mis derechos humanos.

B).- En todo momento he manifestado que la baja voluntaria del
extinto, se dio por la Incapacidad Total y Permanente, de ahi
concluyo de manera ordinaria su servicio de la Carrera Policial, de
acuerdo a lo dispuesto por el articulo 113 fraccion XIX de la Ley 281
de Seguridad Publica del Estado de Guerrero, en lo cual establece lo
siguiente:

ARTICULO 113.- Son derechos de los miembros del Cuerpo de
Policia Estatal, los siguientes:

XIX.- Gozar de los beneficios que establezcan las disposiciones
aplicables una vez terminado de manera ordinaria el Servicio de
Carrera Policial;

Luego entonces la baja voluntaria, se dio por la Incapacidad Total y
Permanente, de ahi concluyo de manera ordinaria su servicio de la
Carrera Policial, pero como beneficiaria del extinto tengo derecho a
que se me paguen los beneficios que establecen las disposiciones
aplicables, entre los cuales figura el beneficio de la Indemnizacién
Constitucional.

C).- Sufre equivocacion el inferior, en el primer parrafo de la foja 26
de la resolucion combatida refiere sic “...en_autos no_existio
probanza alguna con la gue se acredite que la solicitud de baja
gue obra a foja 150, haya sido mediante coaccidn, 0 que exista
determinacion de una autoridad jurisdiccional en que haya
resuelto que dicha baja fue injustificada... como lo sefale en mi
escrito inicial de demanda la coaccidn consistio en que si el extinto
no firmaba la renuncia no se le entregaba el cheque del seguro por la
incapacidad total y permanente, por lo mismo se vio en la necesidad
de firmar para obtener el pago de dicho seguro, el inferior no tomo en
cuentas lo establecido en los articulo 1° y 4° de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, toda vez que es
obligacion de todas la autoridades en el ambito de sus respectivas
competencias, proteger y garantizar los derechos humanos
reconocidos por la propia Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano forme parte, por lo _que también el A-quo
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desestimo las pruebas instrumental de actuaciones, v
presuncional legal v humana, pasando por alto lo establecidas
en el articulo 132 del Coédigo de Procedimientos de Justicia
Administrativa del Estado de Guerrero, NUmero 763, que a la
letra dice:

Articulo 132. La valoracion de las pruebas se hara conforme a la
sana critica, aplicando las reglas de la logica y la experiencia. En
todo caso, la sala instructora debera exponer cuidadosamente los
fundamentos de la valoracion realizada y de su decision.

D).- Asi mismo Sufre equivocacion el inferior, al darle validez al
escrito de baja de fecha 22 de Marzo del afio 201 8, mas sin
embargo no existe justificacion legal para que con motivo de la
renuncia que se presentd como Unica forma para que el extinto
recibiera el cheque del seguro de invalidez, injustificadamente se le
suspendieron los salarios lo que se equipara una baja injustificada,
es oportuno sefialar que no es el Unico caso de extinto a todo
elemento policial que tiene decretado incapacidad total y
permanente, le hacen lo mismo primero lo obligan a firmar su
renuncia y posteriormente les entregan el cheque del pago del
seguro por la incapacidad total y permanente. Ademas, es preciso
sefialar_que una cosa _es renunciar_al servicio que venia
desempeiiando mi_extinto_concubino por la incapacidad total vy
permanente, y otra cosa es renunciar a los derechos adquiridos
como trabajador, de estos derechos figura la indemnizacion gue
se reclama a las autoridades codemandadas.

SEGUNDO.- El inferior al tergiversa la litis planteada en el escrito
inicial de demanda, toda vez que las prestaciones que les demando a
las autoridades demandadas por los afios de servicio de mi extinto
concubino tienen fundamento y adquieren legitimacion y procedencia
a partir de lo dispuesto por el numeral 123, apartado B, Fraccion XllI,
parrafo segundo de la Constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos, siendo esta disposicion la que prevé la indemnizacién
demandada, ademas el precepto constitucional no condiciona el
pago de la indemnizacion de referencia las causas o motivos que den
origen a la separacion de los elementos de las corporaciones
policiales, asi sea derivado de una renuncia voluntaria, de tal suerte
que en el presente asunto aplica el principio general del derecho que
se produce en el sentido que si la ley no distingue el juzgador no
debe hacer ninguna distincién, luego entonces el articulo 123,
Apartado B fraccion Xlll de nuestra Carta Magna, es una prestacion
de caracter social irrenunciable que adquieren los elementos de los
cuerpos de seguridad publica por el tiempo que haya durado la
relacién del servicio para mayor claridad del precepto Constitucional
me permito citar la siguiente tesis jurisprudencial que a la letra dice:

Registro digital: 2013440

Instancia: Segunda Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Laboral

Tesis: 2a./J. 198/2016 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 38,
Enero de 2017, Tomo |, pagina 505

Tipo: Jurisprudencia

SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIll, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE
SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA ANO LABORADO
[ABANDONO DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./J.
119/2011 Y AISLADAS 2a. LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a.
XLVI/2013 (10a.) (%)].

En una nueva reflexion, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién abandona el criterio contenido en las tesis

_ﬂ]_



indicadas, al estimar que conforme al articulo 123, apartado B,
fraccion Xlll, segundo pérrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente otorgé a favor de los
agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, el derecho al pago de una indemnizacion
en el caso de que, a través de una resolucion emitida por autoridad
jurisdiccional competente, se resuelva que su separacion o cualquier
via de terminacién del servicio de la que fueron objeto resulta
injustificada; ello, para no dejarlos en estado de indefension al existir
una prohibicién absoluta de reincorporarlos en el servicio. Ademas,
de la propia normativa constitucional se advierte la obligacion del
legislador secundario de fijar, dentro de las leyes especiales que se
emitan a nivel federal, estatal, municipal o en el Distrito Federal, los
montos 0 mecanismos de delimitacion de aquellos que, por concepto
de indemnizacién, corresponden a los servidores publicos ante una
terminacion injustificada del servicio. Ahora bien, el derecho
indemnizatorio debe fijarse en términos integros de lo dispuesto por
la Constitucion Federal, pues el espiritu del Legislador Constituyente,
al incluir el apartado B dentro del articulo 123 constitucional, fue
reconocer a los servidores publicos garantias minimas dentro del
cargo o puesto que desempefiaban, sin importar, en su caso, la
naturaleza juridica de la relaciébn que mediaba entre el Estado -en
cualquiera de sus niveles- y el servidor; por tanto, si dentro de la
aludida fraccion Xl se establece el derecho de recibir una
indemnizacion en caso de que la separacién, remocion, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacién del servicio fuere injustificada vy,
por su parte, en las leyes especiales no se prevén los mecanismos
suficientes para fijar el monto de ese concepto, es inconcuso que
debera recurrirse a lo dispuesto, como sistema normativo integral, no
sélo al apartado B, sino también al diverso apartado A, ambos del
citado precepto constitucional; en esa tesitura, a fin de determinar el
monto indemnizatorio a que tienen derecho los agentes del Ministerio
Publico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales,
debe recurrirse a la fraccion XXIl del apartado A, que consigna la
misma razon juridica que configura y da contenido a la diversa
fraccion Xl del apartado B, a saber, el resarcimiento de los dafios y
perjuicios ocasionados por el patron particular o el Estado ante la
separacion injustificada y sea la ley o, en su caso, la propia
Constitucion, la que establezca la imposibilidad juridica de
reinstalacion. Bajo esas consideraciones, es menester precisar que
la hipdtesis normativa del articulo 123, apartado A, fraccion XXII, que
sefala que "la ley determinara los casos en que el patrono podra ser
eximido de la obligacién de cumplir el contrato, mediante el pago de
una indemnizacién”, deja la delimitacion del monto que por concepto
de indemnizacion deber4 cubrirse al trabajador a la ley
reglamentaria, constituyéndose en el parametro minimo que el patron
pagara por el despido injustificado y, mas aun, cuando se le libera de
la obligacion de reinstalar al trabajador al puesto que venia
desempeiiando; por tanto, si la ley reglamentaria del multicitado
apartado A, esto es, la Ley Federal del Trabajo, respeta como
minimo constitucional garantizado para efectos de la indemnizacion,
el contenido en la fraccion XXIl del apartado A en su generalidad,
empero, prevé el pago adicional de ciertas prestaciones bajo las
circunstancias especiales de que es la propia norma quien releva al
patrén de la obligacion de reinstalacion -cumplimiento forzoso del
contrato- aun cuando el despido sea injustificado, se concluye que, a
efecto de determinar el monto que corresponde a los servidores
publicos sujetos al régimen constitucional de excepcién contenido en
el articulo 123, apartado B, fraccion XlIl, segundo pérrafo, de la Carta
Magna, resulta aplicable, como minimo, el monto establecido en el
diverso apartado A, fraccion XXII, y los parametros a los que el
propio Constituyente refiri6 al permitir que fuese la normatividad
secundaria la que los delimitara. En consecuencia, la indemnizacién
engloba el pago de 3 meses de salario y 20 dias por cada afio de
servicio, sin que se excluya la posibilidad de que dentro de algun
ordenamiento legal o administrativo a nivel federal, estatal, municipal

_ﬂz_



o del Distrito Federal existan normas que prevean expresamente un
monto por indemnizacion en estos casos, que como minimo sea el
anteriormente sefialado, pues en tales casos sera innecesario acudir
a la Constitucion, sino que la autoridad aplicara directamente lo
dispuesto en esos ordenamientos.

Amparo directo en revision 2401/2015. Armando Hernandez Lule. 25
de noviembre de 2015. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina
Mora I., Juan N. Silva Meza, José Fernando Franco Gonzélez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan. Ponente: José
Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretaria: Jocelyn Montserrat
Mendizébal Ferreyro.

Amparo directo en revision 2564/2015. Alfonso Maldonado Sanchez.
17 de febrero de 2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina
Mora |., Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez
Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan.
Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretario:
Francisco Manuel Rubin de Celis Garza.

Amparo directo en revision 106/2016. Alfredo Gadmez Ramirez y/o
Alfredo Games Ramirez. 29 de junio de 2016. Cinco votos de los
Ministros Eduardo Medina Mora |., Javier Laynez Potisek, José
Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y
Alberto Pérez Dayan; votd con salvedad Margarita Beatriz Luna
Ramos. Ponente: Eduardo Medina Mora |. Secretario: Luis Javier
Guzman Ramos.

Amparo directo en revision 5858/2015. Maria del Carmen Chavoya
Pacheco o Maria del Carmen Chaboya Pacheco. 19 de octubre de
2016. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Eduardo Medina
Mora |., Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez
Salas y Margarita Beatriz Luna Ramos. Ausente: Alberto Pérez
Dayan. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretario:
Francisco Manuel Rubin de Celis Garza.

Amparo directo en revision 5860/2015. Pedro de la Cruz de la Cruz.
19 de octubre de 2016. Cuatro votos de los Ministros Eduardo
Medina Mora 1., Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco
Gonzélez Salas y Margarita Beatriz Luna Ramos. Ausente: Alberto
Pérez Dayan. Ponente: Alberto Pérez Dayan; en su ausencia hizo
suyo el asunto Javier Laynez Potisek. Secretario: Jorge Jannu
Lizarraga Delgado.

Tesis de jurisprudencia 198/2016 (10a.). Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del siete de diciembre
de dos mil dieciséis.

Nota: Esta tesis se publicéd el viernes 13 de enero de 2017 a las
10:14 horas en el Semanario Judicial de la Federacion, y en virtud de
que abandona el criterio sostenido por la propia Sala en la diversa
2a./J. 119/2011, de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. PARA
DETERMINAR LOS CONCEPTOS QUE DEBEN INTEGRAR LA
INDEMNIZACION ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 123,
APARTADO B, FRACCION XIll, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, NO ES APLICABLE, NI
AUN SUPLETORIAMENTE, LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.",
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXXIV, agosto de 2011, pagina 412, esta
ultima dej6 de considerarse de aplicacion obligatoria a partir del lunes
16 de enero de 2017.

Esta tesis abandona los criterios sostenidos por la propia Sala, en las
diversas tesis aisladas 2a. LXIX/2011, 2a. LXX/2011 y 2a. XLVI/2013
(10a.), de rubros: "SEGURIDAD PUBLICA. MONTO DE LA
INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO
B, FRACCION XllI, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
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POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A
PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008.", "SEGURIDAD
PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123,
APARTADO B, FRACCION Xlll, SEGUNDO PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE
2008, NO COMPRENDE EL CONCEPTO DE 20 DIAS POR ANO." y
"SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XllI, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18
DE JUNIO DE 2008, NO COMPRENDE EL CONCEPTO DE 12 DIAS
POR ANO.", publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV, agosto de 2011, paginas
531 y 530, y Décima Epoca, Libro XX, Tomo 1, mayo de 2013,
pagina 990, respectivamente.

(*) Las tesis de jurisprudencia 2a./J. 119/2011 y aisladas Z2a.
LXIX/2011, 2a. LXX/2011 y 2a. XLVI/2013 (10a.) citadas, aparecen
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXXIV, agosto de 2011, paginas 412, 531 y
530, y en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro XX, Tomo 1, mayo de 2013, pagina 990, con
los rubros y titulo y subtitulo: "SEGURIDAD PUBLICA. PARA
DETERMINAR LOS CONCEPTOS QUE DEBEN INTEGRAR LA
INDEMNIZACION ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 123,
APARTADO B, FRACCION XIll, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, NO ES APLICABLE, NI
AUN SUPLETORIAMENTE, LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.",
"SEGURIDAD PUBLICA. MONTO DE LA INDEMNIZACION
PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XiIlI,
SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA
REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008.", "SEGURIDAD PUBLICA.
LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123,
APARTADO B, FRACCION XIll, SEGUNDO PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE
2008, NO COMPRENDE EL CONCEPTO DE 20 DIAS POR ANO."y
"SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xlll, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18
DE JUNIO DE 2008, NO COMPRENDE EL CONCEPTO DE 12 DIAS
POR ANO.", respectivamente.

Esta tesis se publicé el viernes 13 de enero de 2017 a las 10:14
horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se
considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 16 de enero de
2017, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo
General Plenario 19/2013.

Al respecto el articulo 123 aparatado "B" fraccion XIll, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se ha venido
haciendo una distincion entre los trabajadores en general y los
elementos de seguridad publica, que tiene como finalidad separar a
esa clase de servidores publicos del régimen "laboral, para
integrarlos a uno especial que es de caracter eminentemente
administrativo, al sefialar dicha disposicion constitucional entre otras
cosas que los militares, marinos, personal del servicio exterior,
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agentes del ministerio publico y los miembros de las instituciones
policiales, se regiran por sus propias leyes.

Sin embargo, en ninguna parte del precepto constitucional en cita, se
advierte la supresion o prohibicion del beneficio social de la
indemnizacién especificamente para los elementos de seguridad
publica y por lo contario continua conservandolo en el ultimo parrafo
de la fraccion XIll, del articulo 123 apartado B Constitucional, al
referirse a la prohibicién de reinstalar a los miembros de los cuerpos
de seguridad publica cuando ocurra su separacién, en cuanto
establece que solo procedera la indemnizacion.

Méxime, cuando hace alusiébn a la frase "solo procederd la
indemnizacién" no debe de interpretarse en el sentido de que
Unicamente opera cuando la baja o separacion de los miembros de
los cuerpos de seguridad publica resulte injustificado, no asi cuando
esta sea justificada, o bien, resulte de la baja voluntaria como
terminacion ordinaria del servicio, la reforma a la disposicion
constitucional citada no tiene ese propdésito.

Por el contrario, la verdadera causa que motivo la multicitada reforma
Constitucional, descansa en el criterio de no permitir la
reincorporacion de los miembros de los cuerpos de seguridad
publica, sea cual fuere el sentido de la resolucion jurisdiccional que
se dicte en los procedimientos en los que se impugnen la separacion
del cargo, en cuyo caso, si se declara ilegal la separacion del cargo
solo procede el pago de la indemnizacién, con el propésito de facilitar
la depuracién de los cuerpos de seguridad publica.

De ahi que, si el texto de la norma Constitucional en vigor se
especificé que solo procede el pago de la indemnizacién y demas
prestaciones, lleva la Unica intencion de hacer énfasis en que ya no
procede la reinstalacion, pero en modo alguno puede vincularse o
relacionarse la palabra "solo" con la circunstancia de que resulte
justificada o injustificada la causa de separacién, y mucho menos con
el origen de la misma.

De tal forma que, si bien es cierto que en el caso la relacion del
servicio de esta parte actora con las codemandadas se dio por
concluidas por la incapacidad total y Permanente, ello no implica que
se renuncie implicitamente a los be2eficios sociales derivadas de la
prestacibn de sus servicios, como son la indemnizacion
constitucional a que tengo derecho por ser beneficiaria del extinto,
consistente en tres meses de salario, mas veinte dias por cada afio
de servicio prestado como lo estipula el, articulo 113 fraccién IX de la
ley 281 de Seguridad publica del Estado de Guerrero, no obstante
gue la baja del servicio del extinto se origind por la renuncia
voluntaria toda vez que tenia decretado Incapacidad total y
Permanente, en virtud de que las prestaciones reclamadas a las
autoridades codemandadas son de cardcter social irrenunciables
como es la indemnizacion constitucional.

Lo anterior es asi, en razobn de que se trata de prestaciones
generadas por derechos, derivadas de la relacion administrativa que
sostuvo el extinto con las autoridades codemandadas, que por su
caracter social son imprescriptibles; por lo que la resolucion
combatida es discriminatoria y violatoria a los derechos humanos del
suscrito recurrente.

TERCERO.- Por otra parte en la resolucién que por esta via se
combate el A-quo, al no entrar al estudio de la litis planteada en el
juicio natural causa un grave perjuicio violentandome las garantias y
derechos humanos contenidos en los articulos 1, 14, 16 y 17, 123
apartado B fraccion XIlIl, y 133, de la Constitucion General de la
Republica, esta el PRINCIPIO DE CONGRUENCIA, toda vez de que,
como bien reza; que éste debe de prevalecer en toda resolucién
judicial, y es que siempre debe prevalecer por parte del juzgador
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obligatoriamente, que se cumpla con la congruencia al resolver toda
controversia planteada no solo en la sentencia, sino también en la
litis, lo cual estriba en que al resolverse dicha controversia, se haga
atendiendo a lo planteado por las partes, SIN OMITIR NADA NI
MUCHO MENOS ANADIR CUESTIONES NO HECHAS VALER, ni
contener consideraciones contrarias entre si 0 con los puntos
resolutivos, asi como lo estipulan los articulos 136 y 137, del Codigo
de Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero,
Numero 763.

Por lo que la Sentencia emitida por el Magistrado Instructor no es
congruente con la litis y lo que se resuelve, y se aparta de los
principios de exhaustividad y congruencia misma que carece de la
debida motivacion y fundamentacion, no haciendo dicha autoridad
una interpretaciéon conforme a la constitucion y lo que mas
beneficiara a la suscrita de acuerdo al principio pro persona,
provocando una inminente violacion sisteméatica de mi derecho
humano a recibir el pago de prestaciones econémicas es decir la
indemnizacion, que reclamé reflejando la sentencia una deficiente
administracion de justicia al negarme de forma absoluta, a disfrutar a
mi derecho minimo de prestaciones por el trabajo desarrollado por el
extinto. En la Secretaria de Seguridad Publica Estatal del Gobierno
del Estado de Guerrero.

El Magistrado Instructor inicamente se limita a sefialar en la foja 30
segundo parrafo de la resolucion combatida sic "...Del analisis que
antecede y tomando en consideracion que del Unico concepto de
nulidad, la contravencion del mismo y las probanzas aportadas por
las partes contenciosas, se observa que la parte actora, no logro
desvirtuar la legalidad del acto impugnado, puesto que el concepto
de nulidad expuesto no permiti6 presumir que el oficio
SFA/UAJ/1377/2019, de fecha dieciocho de julio de dos mil
diecinueve, emitido por Licenciada Mayra Morales Tacuba, en su
caracter de Directora General de Asuntos Juridicos de la Secretaria
de Finanzas y Administracion, y el oficio numero
UAJyDH/02011/2019, de fecha quince de julio de dos mil diecinueve,
emitido por el Lic. Francisco Montesinos Bafios, en su caracter de
Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos, de la
Secretaria de Secretaria de Seguridad Publica Estatal del Gobierno
del Estado de Guerrero, debieron de haberse dictado en un sentido
diferente, en ese contexto, al no haberse vulnerado en perjuicio de la
parte actora garantias constitucional alguna ni derecho, esta Sala
Regional en el ejercicio de las facultades jurisdiccionales que le
confiere el Cédigo de Procedimientos de justicia Administrativa del
Estado de Guerrero numero 763, en el articulo 137 fraccion V,
procede a reconocer la VALIDEZ de los actos impugnados.

Asi como también, el juzgador natural) en la resolucion que por esta
via se combate al momento de resolver no tomo en cuenta los
hechos notorios que se hicieron valer por el suscrito exponente y que
se encuentran regulados en el articulo 87 del Codigo de
Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero,
Numero 763, que a la letra dice:

Articulo 87. Los hechos notorios no necesitan ser probados y las
salas del Tribunal deben invocarlos en las resoluciones, aunque no
hayan sido alegados por las partes.

Por lo que se sigue reiterando los hechos notorios invocados por el
suscrito, en las cuales son similares a las pretensiones que se
deducen en el presente asunto de acuerdo a los criterios emitidos en
las resoluciones de fecha 30 de octubre de 2014, en el Toca niumero
TCA/SS/418/2014, y numero de expediente de origen
TCA/SRCH/122/2013, a nombre del actor -, la
resolucion de fechas 04 de Agosto de 2016, en el Toca numero
TCA/SS/307/2016, y numero de expediente de origen
TCA/SRCH/186/2015, a nombre del actor --, la
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resolucion de fechas 21 de Febrero de 2019, en el Toca nimero
TJA/SS/569/2018, y numero de expediente de origen
TJA/SRCH/019/2018, a nombre del actor , asi
mismo la resolucion de fecha 16 de Mayo de 2019, en el Toca
namero TJA/SS/REV/172/2019, con nimero de expediente de origen
TJA/SRCH/093/2018, a nombre del actor ------------------ , la resolucién
de fecha 30 de Mayo de 2019, en el Toca numero
TJA/SS/REV/067/2019, y numero de expediente de origen
TJA/SRCH/077/2018, a nombre del actor
mismas que se encuentran en el indice del archivo de esta H. Sala
Regional Chilpancingo del Tribunal de Justica Administrativa en el
Estado, en la cual es similar a las pretensiones que se deducen en el
presente asunto, Por lo que solicito a su Sefioria que al momento
de resolver el presente recurso de revision se tenga a la vista las
resoluciones en comento para efecto de tomar_en cuenta los
criterios emitidos en cada una de las mismas dichas Ejecutorias
que se invocan en el presente asunto como hechos notorios sirve de
apoyo las siguientes tesis jurisprudenciales que a la letra dice:

Registro digital: 2019090

Instancia: Plenos de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Comun

Tesis: PC.VII.L. 1 K (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 62,
Enero de 2019, Tomo lll, pagina 2027

Tipo: Aislada

HECHO NOTORIO. LOS MAGISTRADOS DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION PUEDEN INVOCAR COMO TAL, LAS
EJECUTORIAS EMITIDAS POR EL PLENO DE CIRCUITO O POR
LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO DE SU
ADSCRIPCION. Los Magistrados del Poder Judicial de la
Federacion, cuando integran tanto el Pleno de Circuito como el
Tribunal Colegiado de Circuito del que son titulares, conforme al
articulo 4 del Acuerdo General 8/2015 del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, relativo a la integracion y funcionamiento de los
Plenos de Circuito, cuando resuelven los asuntos que a cada 6rgano
corresponda, pueden validamente invocar, de oficio, como hechos
notorios, en términos del articulo 88 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo,
las resoluciones que emitan como integrantes de uno u otro cuerpo
jurisdiccional, como medio probatorio para fundar la ejecutoria de que
se trate, sin que resulte necesaria su certificacién para que obre en
autos, bastando que se tenga a la vista dicha ejecutoria, pues
constituye una facultad que les otorga la ley y que pueden ejercitar
para resolver una contienda judicial, como lo sostuvo de manera
semejante la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la jurisprudencia 2a./J. 27/97, de rubro: "HECHO
NOTORIO. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TAL, LAS
EJECUTORIAS EMITIDAS POR EL TRIBUNAL PLENO O POR LAS
SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA.", que aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo VI, julio de 1997, pagina 117.

PLENO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEPTIMO CIRCUITO.

Contradiccion de tesis 6/2017. Entre las sustentadas por el Primer y
el Segundo Tribunales Colegiados, ambos en Materia de Trabajo del
Séptimo Circuito. 6 de noviembre de 2018. Unanimidad de seis votos
de los Magistrados Martin Jeslus Garcia Monroy, Maria Isabel
Rodriguez Gallegos, Maria Cristina Pardo Vizcaino, Juan Carlos
Moreno Correa, Jorge Sebastian Martinez Garcia y Jorge Toss
Capistran. Ponente: Jorge Sebastian Martinez Garcia. Secretario:
José Vega Luna.

Registro digital: 187526

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
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Novena Epoca

Materias(s): Comun

Tesis: VI.10.P. J/25

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XV,
Marzo de 2002, pagina 1199

Tipo: Jurisprudencia

HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LAS EJECUTORIAS
EMITIDAS POR LOS TRIBUNALES DE CIRCUITO O LOS JUECES
DE DISTRITO. Por hechos notorios para un tribunal, deben
entenderse aquellos que conozcan por razén de su actividad
jurisdiccional. En ese sentido, de conformidad con el articulo 88 del
Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado supletoriamente
a la Ley de Amparo, los Magistrados de Tribunal de Circuito y los
Jueces de Distrito pueden validamente invocar de oficio, como un
hecho notorio, las ejecutorias que se hayan emitido anteriormente, a
fin de poder resolver un asunto en especifico, sin que se haya
ofrecido ni alegado por las partes, ya que esa es una facultad que la
propia ley les confiere y que desde luego es de su conocimiento.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL
SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 139/2001. 24 de mayo de 2001. Unanimidad de
votos. Ponente: José Manuel Vélez Barajas. Secretario: Jorge Patlan
Origel.

Amparo en revision 309/2001. 13 de septiembre de 2001.
Unanimidad de votos. Ponente: Rafael Remes Ojeda. Secretario:
Juan Carlos Ramirez Benitez.

Amparo directo 380/2001. 20 de septiembre de 2001. Mayoria de
votos; unanimidad en relacion con el tema contenido en esta tesis.
Ponente: José Manuel Vélez Barajas. Secretario: Arturo Gomez
Ochoa.

Impedimento 6/2001. Carlos Loranca Mufioz. 25 de octubre de 2001.
Unanimidad de votos. Ponente: Rafael Remes Ojeda. Secretario:
Fernando Cdérdova del Valle.

Amparo en revision 412/2001. 17 de enero de 2002. Mayoria de voto;
unanimidad en relacion con el tema contenido en esta tesis. Ponente:
José Manuel Vélez Barajas. Secretario: Victor Vicente Martinez
Sanchez.

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1995,
Tomo VI, Materia Comun, pagina 552, tesis 812, de rubro: "HECHO
NOTORIO. PARA LOS MAGISTRADOS DE UN COLEGIADO QUE
RESOLVIO UN JUICIO DE AMPARO, LO CONSTITUYE LA
EJECUTORIA CULMINATORIA DE ESTE.".

Nota: Por ejecutoria de fecha 18 de marzo de 2005, la Segunda Sala
declaré inexistente la contradiccion de tesis 48/2004-PL en que
participo el presente criterio.

Registro digital: 186250

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: V.30.15 A

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XVI,
Agosto de 2002, pagina 1301

Tipo: Aislada

HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN PARA EL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA LAS
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RESOLUCIONES EMITIDAS EN LOS JUICIOS QUE ANTE ESA
AUTORIDAD SE TRAMITEN Y TENGA CONOCIMIENTO POR
RAZON DE SU ACTIVIDAD JURISDICCIONAL. Se considera que
constituyen hechos notorios para el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa aquellos de los cuales tenga conocimiento por
razén de su actividad jurisdiccional, pues al ser los Magistrados
integrantes del citado 6rgano colegiado quienes intervinieron en la
discusion y votacion de una ejecutoria, en términos del primer péarrafo
del articulo 237 del Cddigo Fiscal de la Federacion, pueden invocar e
introducir el criterio ahi sustentado en diverso juicio fiscal, puesto que
si en un justiciable conexo al de que se trate ya se emitio resolucion,
validamente puede hacerse notar ese hecho y apoyarse en él, aun
cuando las partes no lo hubiesen mencionado, bastando que se
tenga a la vista dicha resolucion para invocarla, pues es una facultad
que les otorga la ley y que pueden ejercer para resolver una
contienda jurisdiccional, maxime si una de las partes lo sefial6 como
prueba, pues en ese caso menos aun puede soslayarse su examen.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.

Amparo directo 702/2001. Francisco Juan Jesus Luken Aguilar. lo.
de marzo de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Aquiles
Gasca. Secretario: Miguel Angel Medina Montes.

He de exponer a esta H. Sala Superior que en el presente asunto se
encuentran plenamente acreditado la negativa de pago de las
prestaciones reclamadas en el escrito inicial de demanda, (juicio
natural), ademas del improcedente e ilegal oficio nuamero
SFA/UAJ/1377/2019, de fecha 18 de julio de 2019, emitido por
Licenciada Mayra Morales Tacuba, en su caracter de Directora
General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Finanzas y
Administracion, y el oficio Namero UAJyDH/02011/2019, de fecha 15
de julio de 2019, emitido por el Lic. Francisco Montesinos Bafios, en
su cardcter de Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos y Derechos
Humanos, de la Secretaria de Secretaria de Seguridad Publica
Estatal del Gobierno del Estado de Guerrero, trasgrede en mi
perjuicio los establecido en los articulos 1, 8, 14y 16, y 123 Apartado
"B" fraccion Xlll, y 133, de la Constitucion politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Por lo que causa agravio la resolucion que por esta via se combate
toda vez que de consumarse esta determinacion del Magistrado
Instructor me dejaria _en total estado de indefension tal
determinacion violenta mis garantias individuales de ’legalidad y
seguridad juridica establecidos en los articulos 14, 16, de la
Constituciéon Politica de os Estados Unidos Mexicanos, es oportuno
sefalar que mi extinto concubino hizo a un lado su enfermedad para
cumplir a cabalidad con las tares que le encomendaban sus
supriores, hasta que lo venci6 la enfermedad que padecia dejando
sus mejores afios de vida, con la negativa y la forma de cémo
resuelve el inferior me ocasiona un perjuicio al negarme un derecho
inalienable y que es irrenunciable y que por obligacion las
autoridades hoy demandadas estan obligadas a otorgarme el pago
de las prestaciones que les demando en el juicio de origen.

CUARTO.- Me causa agravio y me deja en estado de indefensién a
la suscrita en sentido que el Magistrado Instructor en la presente
resolucion impugnada procede a reconocer la VALIDEZ de los actos
impugnados consiste en el oficio numero oficio numero
SFA/UAJ/1377/2019, de fecha 18 de julio de 2019, emitido por
Licenciada Mayra Morales Tacuba, en su caracter de Directora
General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Finanzas y
Administracion, y el oficio Namero UAJyDH/02011/2019, de fecha 15
de julio de 2019, emitido por el Lic. Francisco Montesinos Bafios, en
su caracter de Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos y Derechos
Humanos, de la Secretaria de Secretaria de Seguridad Publica
Estatal del Gobierno del Estado de Guerrero, que contiene la
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negativa del pago de indemnizacion a favor de la suscrita y de mi
menor hija, o que solicito a Ustedes CC. Magistrados que integran el
pleno de la H. Fala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa en
el Estado, como un acto de justicia se condenen a las Autoridades
demandadas al pago de cada una de las prestaciones que les
reclamo por esta via y que se encuentran sefialadas en el escrito
inicial de demanda, estas y otras omisiones integran la presente
resolucion que por esta via se combate.

La Resolucién Impugnada resulta ilegal y viola en perjuicio de la
suscrita las garantias establecidas en los articulos 14 ,16
Constitucional, por otro lado no podemos apartanos que el Codigo de
Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero,
Numero 763, es de orden Publico y de interés Social cuya finalidad
es sustanciar y resolver las controversias en materia Administrativa
que se planteen los particulares y las Autoridades del poder
Ejecutivo, proceso regido por los principios fundamentales como la
legalidad, sencillez, eficacia, entre otros. En donde toda resolucién
que se emita debe ser clara, precisa y congruente con las cuestiones
planteadas por cualquiera de las partes, cuando se emita una
sentencia se impone de obligacién al Tribunal para que la emita en
forma congruente con la demanda y la contestacion y en la que se
debe de resolver los puntos que hayan sido objetos de la
controversia, tal como lo establecen las articulos 1, 4, 26, 136 y 137,
del Codigo de procedimientos de Justicia Administrativa del Estado
de Guerrero, Numero 763, sirve de apoyo la siguiente tesis
jurisprudencial que a la letra dice:

Registro digital: 223338

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Octava Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: VI. 30. J/17

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo VII, Marzo de
1991, pagina 101

Tipo: Jurisprudencia

SENTENCIAS DICTADAS EN LOS JUICIOS DE NULIDAD. PARA
QUE SEAN CONGRUENTES DEBEN ANALIZAR TODAS LAS
CUESTIONES PROPUESTAS. Si el articulo 237 del Codigo Fiscal
de la Federacion, impone a las Salas Regionales la obligacion de
examinar todos y cada uno de los puntos controvertidos en el juicio
fiscal, es evidente que para que se ajuste a derecho la resolucion
gue se dicte en él, debe observarse el principio de congruencia y
para cumplir con éste, es necesario que se haga un pronunciamiento
respecto de todos y cada uno de los conceptos expuestos por los
inconformes, ya que de no hacerlo asi, se viola el referido precepto y
la garantia de legalidad contemplada por el articulo 16 constitucional.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 297/88. Thomson de Veracruz, S. A. de C. V. 20 de
septiembre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Manuel
Marroquin Zaleta. Secretario: José de Jesus Echegaray Cabrera.

Amparo directo 124/89. Alejandrina Rodriguez Salazar. 25 de abril de
1989. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Manuel Marroquin
Zaleta. Secretario: José de Jesus Echegaray Cabrera.

Amparo directo 122/89. Ivonne Cecilia Deleze Hinojosa. 26 de abril
de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Manuel Brito
Veladzquez. Secretario: E. Gustavo Nufiez Rivera.

Amparo directo 125/89. Gerardo Chapital Fernandez. 27 de abril de
1989. Unanimidad de votos. Ponente: Oscar Vazquez Marin.
Secretario: José Ignacio Valle Oropeza.
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Amparo directo 47/89. Miguel Angel Roldan Gandara. 7 de junio de
1989. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Manuel Brito Velazquez.
Secretario: José Manuel Torres Pérez.

Registro digital: 178877

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: 1.40.A. J/31

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXI,
Marzo de 2005, pagina 1047

Tipo: Jurisprudencia

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. PRINCIPIO DE CONGRUENCIA EXTERNA. De
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 237 del Cédigo Fiscal de la
Federacion y 222 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles -de
aplicacion supletoria a la materia fiscal- la congruencia externa de las
sentencias implica que la decisibn sea correspondiente y
proporcional a la pretension deducida o petitio; atento a lo cual, el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa no puede omitir
analizar aspectos planteados por las partes ni rebasar el limite que la
propia accion ejercitada le determina.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 197/2002. Carlos Islas Gonzalez. 10 de julio de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretario:
Alfredo A. Martinez Jiménez.

Amparo directo 122/2003. Grupo Industrial Benisa, S.A de C.V. 25 de
junio de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron
Petit. Secretario: Alfredo A. Martinez Jiménez.

Amparo directo 224/2003. Innestec, S.C. 9 de julio de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente: Alfredo A. Martinez Jiménez,
secretario de tribunal autorizado por la Comisién de Carrera Judicial
del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones
de Magistrado. Secretaria: Cristina Fuentes Macias.

Amparo directo 474/2003. José Fausto Romo Sanchez. 21 de abril
de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit.
Secretario: Alfredo A. Martinez Jiménez.

Revision fiscal 135/2004. Titular de la Administracion Local Juridica
del Sur del Distrito Federal, unidad administrativa encargada de la
defensa juridica del Secretario de Hacienda y Crédito Publico, del
Jefe del Servicio de Administracion Tributaria y de la autoridad
demandada. 7 de julio de 2004. Unanimidad de votos. Ponente:
Jesus Antonio Nazar Sevilla. Secretario: Ernesto Gonzélez Gonzalez.
Véase: Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca,
Volumenes 217-228, Cuarta Parte, pagina 77, tesis de rubro:
"CONGRUENCIA DE LA SENTENCIA. EN QUE CONSISTE ESTE
PRINCIPIO."

Ademas, se solicitd este H, Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa en el Estado de Guerrero, la suplencia de la queja en
el presente Recurso de Revision, si el suscrito expusiera de manera
deficiente, incorrecta e imprecisa los agravios expuestos en el
presente escrito, oficiosamente sean atendidos por usia., sirve de
apoyo las siguientes tesis jurisprudenciales que a la letra dice

Registro digital: 2009159

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Comun

Tesis: XXI.10.P.A.4 K (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 18,
Mayo de 2015, Tomo lli
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Tipo: Aislada

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN EL AMPARO.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 79, FRACCION VI, SEGUNDA
PARTE, DE LA LEY DE LA MATERIA. El precepto citado, vigente a
partir del 3 de abril de 2013, establece que en materias de estricto
derecho, como es la administrativa, la suplencia de la queja
deficiente procede cuando se advierta que ha habido en contra del
quejoso una violacion evidente de la ley que lo haya dejado sin
defensa, siempre que con el ejercicio de esa facultad no se afecten
situaciones procesales resueltas en el procedimiento en el que se
dicté la sentencia o resolucion reclamada. En consecuencia, debe
entenderse por situaciones procesales resueltas, aquellas que hayan
sido atendidas por la autoridad jurisdiccional responsable, incluso a
través del medio ordinario de defensa que el afectado con su
comision haya interpuesto en su contra en el curso del
procedimiento, pero cuyo resultado adverso no fue materia de los
conceptos de violacidén pues, en ese supuesto, la violaciéon que pudo
haberse cometido debe estimarse consentida, porque habiendo
guedado resuelta en el procedimiento, el quejoso optd por prescindir
de su reclamo en el amparo, no obstante estar en aptitud legal de
impugnarla.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 378/2014. Innova Grupo Constructor, S.A. de C.V. 29
de enero de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Carredn
Hurtado. Secretario: Gustavo Salvador Parra Saucedo.

Esta tesis se publicd el viernes 15 de mayo de 2015 a las 09:30
horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Registro digital: 2006852

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Comun, Administrativa

Tesis: (Il Region)40.41 A (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 7,
Junio de 2014, Tomo Il, pagina 1890

Tipo: Aislada

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE PREVISTA EN EL
ARTICULO 79, FRACCION V, DE LA LEY DE AMPARO. OPERA
EN FAVOR DE LOS INTEGRANTES DE LOS CUERPOS DE
SEGURIDAD PUBLICA CUANDO IMPUGNAN EL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO DE CESE O LA RESOLUCION DEFINITIVA
RECAIDA A ESTE, YA QUE SU RELACION CON EL ESTADO ES
DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA (LEGISLACION VIGENTE A
PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013). La citada norma establece que
la autoridad que conozca del juicio de amparo deberd suplir la
deficiencia de los conceptos de violacion o agravios en materia
laboral, en favor del trabajador, con independencia de que la relacion
entre el empleador y empleado esté regulada por el derecho laboral o
el administrativo. Por su parte, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia P./J. 24/95, de rubro:
"POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS.
SuU RELACION JURIDICA ES DE NATURALEZA
ADMINISTRATIVA.", sostuvo que los militares, marinos, cuerpos de
seguridad publica y personal del servicio exterior, estan excluidos por
la fraccion Xlll del apartado B del articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la determinacién
juridica que considera la relacion del servicio asimilada a la de
trabajo y al Estado equiparado a un patrén, por lo que la relacién que
guardan con el Estado es de naturaleza administrativa. En
congruencia con lo anterior, la suplencia establecida en la citada
fraccion aplica en favor de los integrantes de los cuerpos de
seguridad publica cuando impugnan el inicio del procedimiento de
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cese o0 la resolucién definitiva recaida a éste, pues la relacion
Estado-empleado existente es de caracter administrativo. No obsta
para arribar a la anterior determinacion, la jurisprudencia 2a./J.
53/2008, de la Segunda Sala del Alto Tribunal, de rubro:
"SUPLENCIA DE LA QUEJA PREVISTA EN EL ARTICULO 76 BIS,
FRACCION IV, DE LA LEY DE AMPARO. NO OPERA
TRATANDOSE DE LOS MIEMBROS DE LOS CUERPOS DE
SEGURIDAD PUBLICA, YA QUE SU RELACION CON EL ESTADO
ES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA.", pues tal criterio
interpreta la Ley de Amparo abrogada por la sefialada inicialmente,
donde precisamente no se hacia extensivo el beneficio de la
suplencia de la queja en favor del trabajador, cuando la relacion
estaba regulada por el derecho administrativo.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO
AUXILIAR DE LA TERCERA REGION, CON RESIDENCIA EN
GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo en revision 81/2014 (cuaderno auxiliar 276/2014) del indice
del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer
Circuito, con apoyo del Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del
Centro Auxiliar de la Tercera Region, con residencia en Guadalajara,
Jalisco. 2 de abril de 2014. Unanimidad de votos, con voto
concurrente de la Magistrada Claudia Mavel Curiel Lopez. Ponente:
Abel Ascencio Loépez, secretario de tribunal autorizado para
desempeniar las funciones de Magistrado, en términos del articulo 81,
fraccion XXII, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
Secretario: Miguel Mora Pérez.

Nota:

Las tesis de jurisprudencia P./J. 24/95 y 2a./J. 53/2008 citadas,
aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo |l, septiembre de 1995, pagina 43 y
Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 711, respectivamente.

Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de
tesis 228/2014 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén de la que derivé la tesis jurisprudencial P./J. 7/2017 (10a.) de
titulo y subtitulo: "SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS PREVISTA EN EL
ARTICULO 79, FRACCION V, DE LA LEY DE AMPARO. OPERA EN
FAVOR DE LOS MIEMBROS DE LOS CUERPOS DE SEGURIDAD
PUBLICA, EN LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE
SEPARACION POR INCUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE
INGRESO Y PERMANENCIA."

Por ejecutoria del 24 de octubre de 2016, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion declaro sin materia la contradiccion de
tesis 104/2015 derivada de la denuncia de la que fue objeto el criterio
contenido en esta tesis, al existir las jurisprudencia P./J. 7/2017
(10a.) que resuelven el mismo problema juridico.

Por ejecutoria del 28 de febrero de 2018, la Primera Sala declar6
improcedente la contradiccion de tesis 178/2017 derivada de la
denuncia de la que fue objeto el criterio contenido en esta tesis, al
existir la jurisprudencia P./J. 7/2017 (10a.) que resuelve el mismo
problema juridico.

Esta tesis se publico el viernes 27 de junio de 2014 a las 09:30 horas
en el Semanario Judicial de la Federacion.

Registro digital: 2006326

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Comun, Administrativa

Tesis: (V Region)20.2 A (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 5,
Abril de 2014, Tomo I, pagina 1696

Tipo: Aislada
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SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE PREVISTA EN EL
ARTICULO 79, FRACCION V, DE LA LEY DE AMPARO. OPERA
TRATANDOSE DE LOS MIEMBROS DE LOS CUERPOS DE
SEGURIDAD PUBLICA, YA QUE SU RELACION CON EL ESTADO
ES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA (LEGISLACION
VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013). La citada norma
establece que las autoridades que conozcan del juicio de amparo en
materia laboral deberan suplir la queja deficiente en los conceptos de
violacion de la demanda o en los agravios, en favor del trabajador,
con independencia de que la relacién entre empleador y empleado
esté regulada por el derecho laboral o por el administrativo. En
congruencia con lo anterior y no obstante que el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia P./J.
24/95, publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo I, septiembre de 1995, pagina 43, de
rubro: "POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS.
SuU RELACION JURIDICA ES DE NATURALEZA
ADMINISTRATIVA", sostuvo que la relacién Estado-empleado, en el
caso de los militares, marinos, cuerpos de seguridad publica y
personal del servicio exterior es de naturaleza administrativa, se
concluye que la suplencia prevista en la citada fraccion opera
tratAndose de los miembros de los cuerpos de seguridad publica,
pues aun cuando el acto reclamado no emana de una autoridad
laboral, el vinculo existente entre aquéllos y el Estado es de caracter
administrativo, que es lo que en la actualidad prevé la ley de la
materia y que es diferente a cuando el Pleno del Alto Tribunal integro
la tesis mencionada. Ademas, el servidor publico se encuentra en la
misma posicion vulnerable que un obrero frente a su patrén, en tanto
que no posee los mismos recursos que su empleador, que es el
Estado. De ahi que existan razones para afirmar que la decision del
legislador constituye una accién positiva que tiene por objeto
compensar la situacion desventajosa en la que también se encuentra
un servidor publico, lo que garantiza el acceso real y efectivo a la
justicia, considerando no solo los valores cuya integridad vy
prevalencia pueden estar en juego en los juicios en que participan los
empleados de esa naturaleza, que no son menos importantes que la
vida y la libertad, pues conciernen a la subsistencia y a los recursos
que les hacen posible conservar la vida y vivir en libertad. De otro
modo, no so6lo no se explicaria por qué el legislador consider6 factible
suplir la queja deficiente en aquellos supuestos en los que la relacion
entre empleador y empleado se regula por el derecho administrativo,
sino, lo que es aun mas relevante, no existiria una base soélida para
continuar asumiendo que esa suplencia es exclusiva de un trabajador
obrero y no de todos aquellos empleados que, independientemente
de la relacion que los rige frente a sus empleadores (laboral o
administrativa), se encuentran en una situacion de desventaja.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO
AUXILIAR DE LA QUINTA REGION.

Amparo en revision 443/2013 (cuaderno auxiliar 980/2013) del indice
del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer
Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del
Centro Auxiliar de la Quinta Regién, con residencia en Culiacan,
Sinaloa. Miguel Hernandez Sénchez. 30 de enero de 2014.
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Figueroa Cacho. Secretario:
Héctor Eduardo Gutiérrez Gutiérrez.

Nota:

Por ejecutoria del 24 de octubre de 2016, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion declaro inexistente la contradiccion de
tesis 206/2014 derivada de la denuncia de la que fue objeto el criterio
contenido en esta tesis, al estimarse que no son discrepantes los
criterios materia de la denuncia respectiva.

Por ejecutoria del 24 de octubre de 2016, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion declar6 sin materia la contradiccion de
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tesis 104/2015 derivada de la denuncia de la que fue objeto el criterio
contenido en esta tesis, al existir la jurisprudencia P./J. 7/2017 (10a.)
gue resuelve el mismo problema juridico.

Esta tesis se public el viernes 25 de abril de 2014 a las 09:32 horas
en el Semanario Judicial de la Federacion.

Registro digital: 163656

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: 11.40.A.28 A

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXXII, Octubre de 2010, pagina 2977

Tipo: Aislada

CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA. CUANDO LOS DERECHOS
CONTROVERTIDOS EN JUICIO POR SUS MIEMBROS SEAN DE
NATURALEZA EMINENTEMENTE LABORAL, AL INCIDIR EN LAS
PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL QUE LES
CORRESPONDEN, OPERA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. De acuerdo con el articulo 123, apartado B, fraccion
XIll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
relaciones derivadas de la prestacion de un servicio entre los
miembros de los cuerpos de seguridad publica y el Estado son de
naturaleza administrativa; sin embargo, cuando los derechos
controvertidos en juicio por aquéllos sean de naturaleza
eminentemente laboral, al incidir en las prestaciones de seguridad
social que les corresponden en términos de la fraccion Xl, apartado
B, del invocado precepto constitucional, opera la suplencia de la
queja deficiente.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 375/2009. César Romero Roméan. 16 de abril de
2010. Unanimidad de votos. Ponente: Yolanda lIslas Hernandez.
Secretaria: Miriam Corte Gémez.

IV. En concepto de agravios, aduce fundamentalmente la parte actora aqui
recurrente, que el Magistrado de la Sala Regional emite un criterio erroneo, porque
no aplica el articulo 103 inciso A fraccion Il de la Ley 281 de Seguridad Publica del
Estadio.

Que de acuerdo con los articulos 113 fraccion XIX de la Ley 281 de
Seguridad Publica del Estado de Guerrero. 1 y 133 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 1y 2 del Convenio relativo a la Discriminacion en
Materia de Empleo y Ocupaciéon, se entiende que el termino discriminacion
comprende cualquier distincion, exclusion o preferencia que tendra por objeto
anular o alterar la igualdad o trato en materia de empleo y ocupacion, con el

propésito de eliminar cualquier discriminacion.

Que con base en los principios de convencionalidad se debe privilegiar la
interpretacion de la ley que le resulte mas favorable y que respete sus derechos

humanos.



_26_

Que la carrera policial de su concubino el extinto Hospicio Jijon Gaspar,
concluy6 de manera ordinaria por la renuncia voluntaria como consecuencia de la
incapacidad total y permanente que sufrio, como lo sefalé en su escrito inicial de
demanda, la coaccion consistio en que si el extinto no firmaba la renuncia, no se le

entregaba el cheque del seguro por la incapacidad total y permanente.

Que el inferior no tomd en cuenta los articulos 1 y 4 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que es obligacion de todas las
autoridades en el ambito de sus respectivas consecuencias, proteger y garantizar
los derechos humanos reconocidos por la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Que el Juzgador primario desestimdé las pruebas instrumental de
actuaciones y presuncional legal y humana, pasando por alto lo establecido en el
articulo 132 del Cddigo de Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de

Guerrero.

Que sufre equivocacion el inferior al darle validez al escrito de baja de fecha
veintidos de marzo de dos mil dieciocho, porque no existe justificacion legal para
que con motivo de la renuncia que se presenté como uUnica forma para que el
extinto recibiera el cheque del seguro de invalidez, injustificadamente se le

suspendieron los salarios, lo que equipara a una baja injustificada.

Que una cosa es renunciar al servicio que venia desempefiando su extinto

concubino, y otra, renunciar a sus derechos adquiridos como trabajador.

Que el inferior tergiversa la litis planteada en el escrito inicial de demanda,
toda vez que las prestaciones que reclama de las autoridades demandadas, tienen
su fundamento en el articulo 123 apartado B fraccién Xlll de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por ser esta disposicion la que prevé la
indemnizacién demandada, que no condiciona el pago correspondiente a las
causas que den origen a la separacion de los elementos de las corporaciones

policiales.

Que el articulo 123 apartado B fraccion Xlll de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, hace una distincion entre los trabajadores en
general y los elementos de seguridad publica, que tiene como finalidad separar a
esa clase de servidores publicos del régimen laboral, para integrarlos a uno

especial que es de caracter eminentemente administrativo.



Que a pesar de lo anterior, en ningun precepto constitucional y legal, se
advierte la supresiéon o prohibicion del beneficio social de la indemnizacion para
los elementos de seguridad publica, y por el contrario, continia conservandolo en

el dltimo parrafo del articulo 123 apartado B fraccion Xlll constitucional al referirse

a la prohibicion de reinstalar a los miembros de los cuerpos de seguridad publica.

Que cuando hace alusion a la frase “solo procedera la indemnizaciéon”, no
debe interpretarse en el sentido de que uUnicamente opera cuando la baja o
separacion de los miembros de los cuerpos de seguridad publica resulta
injustificada, no asi cuando ésta sea justificada, o bien, resulte de la baja

voluntaria como terminacién ordinaria del servicio.

Que la verdadera causa que motivé la reforma constitucional, descansa en
el criterio de no permitir la reincorporacion de los miembros de los cuerpos de
seguridad publica, sea cual fuere el sentido de la resolucién jurisdiccional que se

dicte.

Que si la relacion administrativa se dio por concluida con la incapacidad
total y permanente, ello no implica que se renuncie a los beneficios sociales
derivados de la prestacion de sus servicios, como son la indemnizacion
constitucional a que tiene derecho como beneficiaria del extinto, como lo estipula
el articulo 113 fraccion IX de la Ley 281 de Seguridad Publica del Estado de

Guerrero.

Que la sentencia definitiva es incongruente porque no entra al estudio de la
litis planteada, en grave perjuicio de las garantias y derechos humanos contenidos
en los articulos 1, 14, 16, 17, 123 apartado B fraccidon Xlll y 133 de la Constitucion

General de la Republica, e inobservancia al principio de congruencia juridica.

Que el Magistrado de la Sala Regional no tomo en cuenta en la resolucion
los hechos notorios que hizo valer y que se encuentran regulados en los articulos
87 del Cddigo de Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de
Guerrero, en el sentido de que en el asunto de origen se apliquen los criterios
emitidos en las resoluciones dictadas en el toca numero TCA/SS/418/2014 vy
namero de expediente TCA/SRCH/122/2013, toca TCA/SS/307/2016 y expediente
TCA/SRCH/186/2015, toca TJA/SS/569/2018 expediente TJA/SRCH/019/2018,
toca TJA/SS/REV/172/2019 expediente TJA/SRCH/093/2018, toca numero
TJA/SS/REV/067/2019 expediente TJA/SRCH/077/2018.

Sefala que se encuentra plenamente acreditada la negativa de pago de las
prestaciones reclamadas en el escrito inicial de demanda, contenida en los
ilegales oficios numeros SFA/UAJ/1377/2019 y UAJyDH/02011/2019, de fechas
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dieciocho y quince de julio de dos mil diecinueve, dictados por la Directora General
de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Finanzas y Administracion, y Jefe de la
Unidad de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos de la Secretaria de Seguridad

Publica del Gobierno del Estado de Guerrero, respectivamente.

Finalmente expone que al reconocer la validez der los actos impugnados en
la sentencia recurrida, el Magistrado de la Sala Regional primaria la deja en

estado de indefension.

Ponderando los motivos de inconformidad planteados en concepto de
agravios por la parte actora aqui recurrente, a juicio de esta Sala Superior,
devienen infundados e inoperantes para modificar o revocar la sentencia definitiva

cuestionada, por las siguientes consideraciones.

La situacion a resolver en el asunto principal, es la pretension deducida por
la demandante -------------m-mmmmmmmmeeme , en su caracter de concubina del hoy
finado ----------------m-omeme- del pago de la indemnizacion constitucional a que éste
altimo tenia derecho derivado de la relacion de servicio que sostuvo con las
autoridades demandadas, y su respectiva baja al cargo de Policia, adscrito a la
Secretaria de Seguridad Publica Estatal del Gobierno del Estado de Guerrero,
prestacion que previamente solicitdé por escrito y le fue negada mediante oficios
namero SFA/UAJ/1377/2019, de fecha dieciocho de julio de dos mil diecinueve,
emitido por la Licenciada ----------------=---------- , en su cardcter de Directora General
de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno
del Estado de Guerrero, y UAJyDH/2011/2019, de quince de julio de dos mil
diecinueve, emitido por el Licenciado --------------- , en su caracter de Jefe de la
Unidad de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos de la Secretaria de Seguridad

Publica Estatal del Gobierno del Estado de Guerrero.

Es importante destacar que la prestacion solicitada por la demandante
consistente en el pago de la indemnizacion constitucional derivada de la relacion
juridico administrativa que SOStuvo SU CONCUDINO ------=-=-==mmmmmmmm oo como
Policia del Estado con las autoridades demandadas, tiene su origen en la baja del

servicio de éste ultimo.

Ahora bien, el articulo 123 apartado B fracciéon Xlll de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, excluye a los elementos de los cuerpos
de seguridad publica de la relacion laboral con las instituciones a las que
pertenecen, al sefialar que los militares, marinos, personal del servicio exterior,
Agentes del Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones

policiales, se regiran por sus propias leyes.
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Sigue sefialando que los Agentes del Ministerio Publico, los peritos y los
miembros de las instituciones policiales de la federacion, las entidades federativas
y los municipios, podran ser separados del cargo si no cumplen con los requisitos
que las leyes vigentes en el momento del acto sefalen para permanecer en dichas
instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el desempeiio de sus
funciones, si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacién, remocion,
baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio fue injustificada, el
estado sélo estara obligado a pagar la indemnizacion y demas prestaciones a que
tenga derecho, sin que en ningun caso proceda su reincorporacion al servicio,
cualquiera que sea el resultado de juicio, 0 medio de defensa legal que se hubiere

promovido.

A su vez, en el péarrafo tercero ordena que las autoridades federales, de las
entidades federativas y municipales, a fin de propiciar el fortalecimiento de
seguridad social del personal del Ministerio Publico, de las corporaciones
policiales y de los servicios periciales, de sus familiares y dependientes,

instrumentaran sistemas complementarios de seguridad social.

De la disposicidon constitucional citada, especificamente en los parrafos
primero, segundo Yy tercero, se obtiene que la exclusién de los citados servidores
publicos del régimen laboral, es definitiva y de forma absoluta, sin que deje lugar a
dudas respecto de las diversas prestaciones tanto ordinarias como de seguridad

social a que tienen derecho.

Por tanto, si se rigen por las disposiciones legales de caracter
administrativo que les son aplicables, las prestaciones que les corresponde son
las que de forma expresa preveén las leyes o reglamentos correspondientes, sin
que dé lugar a inferir por simple analogia la aplicaciéon de una disposicion legal de
caracter laboral para la asignacién o pago de una prestacion que no se encuentre
prevista en los ordenamientos que regulan la relacién entre los miembros de los
cuerpos de seguridad publica y las instituciones a que pertenecen, y solo pueden
complementarse mediante la aplicacion del ordenamiento legal que mayor
beneficio otorgue al interesado, cuando la misma prestacion se encuentre

contemplada tanto en las leyes administrativas como laborales.

Asi, la fraccion XIlI del articulo 123 apartado B de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, hace una excepcion especifica a la regla general
aplicable a los miembros de los cuerpos de seguridad publica, en el supuesto de
gue la terminacién del servicio de aquellos no se origine por una causa ordinaria,

sino que su remocion, baja, cese o cualquier otra forma de separacion del servicio,
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sea consecuencia de un acto concreto de autoridad que tenga como causa o
motivo, el hecho de que no cumplan con los requisitos de permanencia en el
cargo, que las leyes vigentes sefialen o por haber incurrido en responsabilidad,
siempre y cuando la autoridad jurisdiccional , resolviere que la separacion, baja o
cese fue injustificada, en cuyo caso la autoridad queda obligada al pago de la
indemnizacién que consiste en tres meses de salario mas veinte dias por cada
afio de servicio, como una forma de resarcir el dafio o perjuicio ocasionado por el
acto ilegal, ante la prohibicion de la propia norma constitucional de reincorporarlo
al servicio, texto que se reproduce literalmente en el articulo 113 fraccion IX de la

Ley 281 de Seguridad Publica del Estado de Guerrero.

Al respecto, el criterio que se sostiene en la jurisprudencia de registro
digital namero 2013440, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 38, Enero de 2017, Tomo |, Materia Constitucional, Pagina 505,
que cita la propia recurrente en el recurso de revision en estudio, en la cual, el
Supremo Tribunal de la Nacion, al hacer una interpretacion del articulo 123
apartado B fraccion Xlll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, fija criterio respecto del pago de la indemnizacion a los elementos de
los cuerpos de seguridad publica, parte precisamente del supuesto de que se
determine la baja de éstos por no reunir los requisitos de permanencia o por
incurrir en responsabilidad, cuando la autoridad jurisdiccional determine que la

baja fue injustificada.

El citado criterio es claro y especifico, porque parte de la hipotesis
expresamente contemplada en la disposicién constitucional en cita, no se refiere al
pago de la indemnizacién a que tienen derecho todos los trabajadores ordinarios,
y si admite que puede complementarse con el diverso apartado A del articulo 123
de la misma Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para un caso
especifico, pero siempre y cuando se trate de elementos de seguridad publica que
han sido separados de manera injustificada, no en todos los supuestos, como
pretende la demandante.

Para mayor ilustracion se transcribe se transcribe la tesis jurisprudencial

antes referida, la cual textualmente sefiala lo siguiente:

SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN
EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIIl,
SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL
PAGO DE 3 MESES DE SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA
ANO LABORADO [ABANDONO DE LAS TESIS DE
JURISPRUDENCIA 2a./J. 119/2011 Y AISLADAS 2a.
LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a. XLV1/2013 (10a.) (*)].



En una nueva reflexion, la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion abandona el criterio contenido en las
tesis indicadas, al estimar que conforme al articulo 123,
apartado B, fraccion Xlll, segundo parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente
otorgd a favor de los agentes del Ministerio Publico, los peritos
y los miembros de las instituciones policiales de la Federacion,
el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, el derecho al
pago de una indemnizacion en el caso de que, a través de una
resolucién emitida por autoridad jurisdiccional competente, se
resuelva que su separacion o cualquier via de terminacion del
servicio de la que fueron objeto resulta injustificada; ello, para
no dejarlos en estado de indefension al existir una prohibicion
absoluta de reincorporarlos en el servicio. Ademas, de la propia
normativa constitucional se advierte la obligacion del legislador
secundario de fijar, dentro de las leyes especiales que se
emitan a nivel federal, estatal, municipal o en el Distrito
Federal, los montos o0 mecanismos de delimitacion de aquellos
que, por concepto de indemnizacion, corresponden a los
servidores publicos ante una terminacion injustificada del
servicio. Ahora bien, el derecho indemnizatorio debe fijarse en
términos integros de lo dispuesto por la Constitucion Federal,
pues el espiritu del Legislador Constituyente, al incluir el
apartado B dentro del articulo 123 constitucional, fue reconocer
a los servidores publicos garantias minimas dentro del cargo o
puesto que desempefiaban, sin importar, en su caso, la
naturaleza juridica de la relacion que mediaba entre el Estado -
en cualquiera de sus niveles- y el servidor; por tanto, si dentro
de la aludida fraccion Xl se establece el derecho de recibir
una indemnizacion en caso de que la separacién, remocion,
baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio
fuere injustificada y, por su parte, en las leyes especiales no se
prevén los mecanismos suficientes para fijar el monto de ese
concepto, es inconcuso que debera recurrirse a lo dispuesto,
como sistema normativo integral, no solo al apartado B, sino
también al diverso apartado A, ambos del citado precepto
constitucional; en esa tesitura, a fin de determinar el monto
indemnizatorio a que tienen derecho los agentes del Ministerio
Pdblico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales, debe recurrirse a la fraccion XXII del apartado A, que
consigna la misma razon juridica que configura y da contenido
a la diversa fraccion Xlll del apartado B, a saber, el
resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados por el
patrén particular o el Estado ante la separacién injustificada y
sea la ley o, en su caso, la propia Constitucién, la que
establezca la imposibilidad juridica de reinstalacién. Bajo esas
consideraciones, es menester precisar que la hipétesis
normativa del articulo 123, apartado A, fraccion XXII, que
sefala que "la ley determinara los casos en que el patrono
podra ser eximido de la obligacibn de cumplir el contrato,
mediante el pago de una indemnizacion”, deja la delimitacion
del monto que por concepto de indemnizacion deber& cubrirse
al trabajador a la ley reglamentaria, constituyéndose en el
pardmetro minimo que el patrén pagara por el despido
injustificado y, mas aun, cuando se le libera de la obligacion de
reinstalar al trabajador al puesto que venia desempefiando; por
tanto, si la ley reglamentaria del multicitado apartado A, esto
es, la Ley Federal del Trabajo, respeta como minimo
constitucional garantizado para efectos de la indemnizacion, el
contenido en la fraccion XXII del apartado A en su generalidad,
empero, prevé el pago adicional de ciertas prestaciones bajo
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las circunstancias especiales de que es la propia norma quien
releva al patron de la obligacién de reinstalacion -cumplimiento
forzoso del contrato- aun cuando el despido sea injustificado,
se concluye que, a efecto de determinar el monto que
corresponde a los servidores publicos sujetos al régimen
constitucional de excepcién contenido en el articulo 123,
apartado B, fraccion Xlll, segundo parrafo, de la Carta Magna,
resulta aplicable, como minimo, el monto establecido en el
diverso apartado A, fraccion XXII, y los parametros a los que el
propio Constituyente refirié al permitir que fuese la normatividad
secundaria la que los delimitara. En consecuencia, la
indemnizacién engloba el pago de 3 meses de salario y 20 dias
por cada afio de servicio, sin que se excluya la posibilidad de
gue dentro de algun ordenamiento legal o administrativo a nivel
federal, estatal, municipal o del Distrito Federal existan normas
gue prevean expresamente un monto por indemnizacion en
estos casos, que como minimo sea el anteriormente sefialado,
pues en tales casos sera innecesario acudir a la Constitucion,
sino que la autoridad aplicara directamente lo dispuesto en
esos ordenamientos.

De ahi que el pago de la indemnizacion no puede ser considerado como
una prestacion de caracter laboral para todos los supuestos de terminacion del
servicio, sobre todo porque el legislador federal también previé la terminacién
ordinaria del servicio, haciendo la distincibn correspondiente, al ordenar a las
autoridades federales, de las entidades federativas y municipales, propiciar e

instrumentar el fortalecimiento de seguridad social.

En éste sistema, se encuentra contemplada precisamente la pension por
incapacidad total y permanente de que gozaba -----------------m-m-mmememmmoeoomeeo
prevista por el articulo 42 de la Ley de la Caja de Prevision de los Agentes del
Ministerio Publico, peritos, agentes de la Policia Judicial, agentes de la policia
preventiva, custodios y defensores de oficio del estado de guerrero, por haber
concluido de manera regular su servicio, y que armoniza con el articulo 103 inciso

A) fraccion Il de la Ley numero 281 de Seguridad Publica del Estado de Guerrero.

ARTICULO 103. La conclusion del servicio de un integrante del
Cuerpo de Policia Estatal, es la terminacion de su
nombramiento o la cesacion de sus efectos legales por las
causas siguientes:

A). Baja por

[l. La incapacidad permanente;

Beneficio que no pueden tener los elementos de los cuerpos de seguridad
publica que se decrete su baja, por no cumplir con los requisitos de permanencia o
incurrir en responsabilidad, cuya hipétesis se prevé en el inciso B) fraccion | del
mismo ordenamiento legal antes citado, y solo aquellos respecto de los cuales la
baja sea injustificada, la autoridad se encuentra obligada a pagar la indemnizacién
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a que se refiere el articulo 123 apartado B fraccion XllI de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

En el caso particular, -------------=--=-=-emcmmumn- , de quien la demandante --------
--------------------- , reclama el pago de la indemnizacibn en su caracter de
concubina, no fue dado de baja del servicio por no cumplir con los requisitos de
permanencia en la funcion policial, o por incurrir en responsabilidad administrativa,
sino que la baja del mismo se generd por incapacidad total y permanente, y pasar
a situacion de retiro como pensionado, al pertenecer al sistema de seguridad
social de que gozan los elementos de las corporaciones policiales, a través de la
Caja de Prevision de los Agentes del Ministerio Publico, Peritos, Agentes de la
Policia Judicial, Agentes de la Policia Preventiva, Custodios y Defensores de

Oficio del Estado de Guerrero.

Razon por la cual, si firmé la renuncia fue precisamente para realizar los
tramites de baja del personal activo de la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado de Guerrero e incorporarlo al sistema de retiro como pensionado, y demas
beneficios que en su momento se le otorgaron como el pago del seguro, en virtud
gue no podia estar contemplado en la ndmina como personal activo, cuando el
Comité de la Caja de Previsibn ya habia determinado el otorgamiento de la

pension por incapacidad total y permanente.

Ademas, carece de veracidad el simple dicho de la parte actora en el
sentido de que su extinto concubinQ --------=-==--=mmmmmmmmmmm e fue coaccionado
para firmar la renuncia, porque de lo contrario no se le cubria el pago del seguro
por invalidez, toda vez que no es un hecho propio, ni seflala como es que se
enter6 de que aquel fue coaccionado para firmar la renuncia, porque de haber
ocurrido esa circunstancia, una de las formas de probarlo es mediante la
manifestacion bajo protesta en el documento que contiene la renuncia, lo cual no

guedo acreditado.

Precisado lo anterior se sostiene que estimar que se incurre en
discriminacion si se niega el pago de la indemnizacion a elementos de los cuerpos
de seguridad publica cuya baja no se encuentre expresamente contemplada en los
términos y circunstancias previstas en la fraccién Xlll apartado B del articulo 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se caeria en el
extremo de admitir que el propio texto constitucional aludido es discriminatorio, por

hacer la separacion de los elementos de seguridad publica del régimen laboral.

Por cuanto hace a la inconformidad de que el Magistrado de la Sala

Regional no tomé en cuenta el hecho notorio relacionado con los criterios que se
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sustentaron en resoluciones dictadas en los diversos numeros de tocas y
expedientes que relaciona en los agravios, resulta también infundado, porque el
juzgador primario si se pronuncié al respecto al dictar la sentencia definitiva
cuestionada, como se advierte del considerando SEPTIMO, foja 316 vuelta del
expediente principal, al sefialar que no influyen los antecedentes invocados para
resolver el caso particular, toda vez que de tomarlos en cuenta para resolver en el
mismo sentido como un criterio definido, se atentaria en contra del principio de
seguridad juridica y certeza a las decisiones adoptadas a partir de los criterios

jurisprudenciales que le dan sustento a la sentencia definitiva ahora recurrida.

Criterio que comparte ésta Sala Superior, en virtud que el Magistrado de la
Sala Regional primaria no se encuentra vinculado a adoptar los mismos criterios
que se emitan en asuntos diversos, con tal que la resolucién se funde en las
disposiciones legales aplicables, que sustenten sus consideraciones, y en caso de
obscuridad e insuficiencia, se apliquen en su orden los principios constitucionales,
de convencionalidad, la jurisprudencia, las tesis, la analogia y los principios
generales del derecho, como lo establece el articulo 5 del Codigo de
Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero, de suerte que
el Magistrado de la Sala Regional no estaba legalmente obligado a aplicar el
criterio sustentado en las resoluciones que se dictaron en los tocas y expedientes
que se citan; ademas el recurso de revision tiene por objeto analizar la legalidad

de la sentencia definitiva especificamente cuestionada.

Por ultimo, cabe sefialar que no existe controversia en el recurso de
revision que se resuelve, respecto de la existencia de los actos impugnados,
porque el Magistrado de la Sala Regional primaria realizé el estudio de fondo de la
cuestidon planteada, tan es asi que reconoci6 la validez de los actos impugnados
en el juicio principal, criterio que comparte ésta Sala Superior en atencion a los

fundamentos legales y consideraciones expuestas en la presente resolucion.

En las narradas consideraciones, al resultar infundados e inoperantes
los agravios expresados por la parte actora, con fundamento en el articulo
190 del Coédigo de Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de
Guerrero, esta Sala Revisora procede a confirmar la sentencia definitiva de
veinte de febrero de dos mil veinte, dictada por el Magistrado Instructor de la
Sala Regional con residencia en Chilpancingo, Guerrero, en el juicio de
nulidad relativo al expediente TCA/SRCH/153/2019.

Dados los fundamentos y razonamientos expuestos, y con apoyo legal
ademas en lo sefialado por los articulos 190, 192 fraccién V, 218 fraccién VIII del

Caodigo de Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero, y 21
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fraccion 1l de la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Guerrero; es de resolverse y se;

RESUELVE

PRIMERO. Resultan infundados e inoperantes los agravios expresados por
la parte actora, en su recurso de revision recibido en la Oficialia de Partes de la
Sala del conocimiento el trece de marzo de dos mil veinte, a que se contrae el toca
TJA/SS/REV/130/2023.

SEGUNDO. Se confirma la sentencia definitiva de veinte de febrero de dos
mil veinte, dictada por el Magistrado Instructor de la Sala Regional Chilpancingo,
Guerrero, de este Tribunal, en el expediente numero TCA/SRCH/153/2019.

TERCERO. Se declara la nulidad de los actos impugnados, para los efectos

precisados en la ultima parte del considerando cuarto de la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese el presente fallo en los términos del articulo 30 del
Caddigo de Procedimientos Contenciosos Administrativos del Estado de Guerrero.

QUINTO. Con copia autorizada del presente fallo devuélvase el expediente
principal a la Sala Regional de origen y en su oportunidad, archivense las

presentes actuaciones como asunto totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los CC. Magistrados que integran la
Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero, LIC.
LUIS CAMACHO MANCILLA, MTRA. OLIMPIA MARIA AZUCENA GODINEZ
VIVEROS, DRA. MARTHA ELENA ARCE GARCIA, DRA. EVA LUZ RAMIREZ
BANOS y LIC. PATRICIA LEON MANZO, Magistrada de la Sala Regional de
Iguala, Guerrero, habilitada para integrar pleno en sustitucion del Magistrado DR.
HECTOR FLORES PIEDRA, por acuerdo de sesion ordinaria de pleno de dieciocho
de mayo de dos mil veintitrés, siendo ponente en este asunto la cuarta de los
nombrados, ante el Secretario General de Acuerdos, Licenciado JESUS LIRA
0] LT T T L= - T {  —

LIC. LUIS CAMACHO MANCILLA MTRA. OLIMPIA MA. AZUCENA
MAGISTRADO PRESIDENTE. GODINEZ VIVEROS
MAGISTRADA.



DRA. MARTHA ELENA ARCE GARCIA
MAGISTRADA.

LIC. PATRICIA LEON MANZO
MAGISTRADA HABILITADA.
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DRA. EVA LUZ RAMIREZ BANOS
MAGISTRADA.

LIC. JESUS LIRA GARDUNO
SECRETARIO GRAL. DE ACUERDOS.
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