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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE GUERRERO.

R.42/2023.
\@\STRAT/VKI TOCA NUMERO: TJA/SS/REV/199/2023.
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§ IJ & EXPEDIENTE NUMERO: TJA/SRZ/149/2022.
5
2 2 ACTOR:
e @
) Q
/78/&/1 ot\?&b AUTORIDADES DEMANDADAS: DIRECTOR DE
SEGURIDAD PUBLICA Y AGENTE DE TRANSITO
SALA SUPERIOR NUMERO C-47 AMBAS DEL H. AYUNTAMIENTO

CONSTITUCIONAL DE  ZIHUATANEJO DE
AZUETA, GUERRERO.

MAGISTRADA PONENTE: DRA. EVA LUZ
RAMIREZ BANOS.

- - - Chilpancingo, Guerrero, veintitrés de marzo de dos mil veintitrés.
---V IS TO S para resolver en definitiva por esta Sala Superior, los autos del toca

TJA/SS/REV/199/2023, relativo al recurso de revisién interpuesto por el Teniente ----

, Director de Seguridad Publica y Transito Municipal y
Agente C-47 adscrito a la Delegacion de Transito Municipal del Ayuntamiento de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, respectivamente, autoridades demandadas, en
contra del acuerdo de seis de octubre de dos mil veintidés, dictado por el
Magistrado de la Sala Regional de Zihuatanejo de Azueta de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guerrero, en el juicio de nulidad a que se

contrae el expediente citado al rubro, y;

RESULTANDO

1. Mediante escrito sin fecha, recibido el seis de octubre de dos mil veintidos,
comparecié ante la Sala Regional con residencia en Zihuatanejo de este Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de Guerrero, a

demandar la nulidad de los actos consistentes en: “a).- La infraccion de Transito
Municipal numero TNo. 20288, de fecha 05 de octubre de 2022, emitida por el
Agente de Transito Municipal numero C-47. b).- Asi mismo impugné el hecho
de que el Agente de Transito Municipal, numero C-47, me decomiso la placa
numero HFN131B de mi vehiculo pointer, para garantizar el pago indebido,
como puede apreciar su Sefioria en la infraccion impugnada.;” relaté los

hechos, cito los fundamentos legales de su accién, ofrecié y exhibid las pruebas que

estimo pertinentes.



-

2. Por auto de seis de octubre de dos mil veintidés, el Magistrado de la Sala
Regional de Zihuatanejo, admitié a tramite el escrito de demanda, integrandose al
efecto el expediente TJA/SRZ/149/2022, y en el mismo auto se emplazé a juicio a
las autoridades demandadas DIRECTOR DE SEGURIDAD PUBLICA Y AGENTE
DE TRANSITO NUMERO C-47 AMBAS DEL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE ZIHUATANEJO DE AZUETA, GUERRERO, y concedio la
suspension del acto impugnado, para el efecto de que “las autoridades demandadas

le entreguen la placa numero HFN131B del vehiculo pointer a la ciudadana ---------- .

3. Inconformes con el acuerdo de seis de octubre de dos mil veintidos, por
escrito recibido en la Oficialia de partes de la Sala Primaria el veinticinco de octubre
de dos mil veintidos, las autoridades demandadas, interpusieron recurso de revision,
haciendo valer los agravios que estimaron pertinentes, y una vez que se tuvo por
interpuesto dicho recurso se remitid con el expediente en cita a esta Sala Superior

para su respectiva calificacion.

4. Calificado de procedente el recurso de revision aludido, se ordend su
registro en el Libro de Control interno que para tal efecto se lleva en la Secretaria
General de Acuerdos de esta Sala Superior, e integrado que fue el toca
TJA/SS/REV/199/2023, se turné a la Magistrada Ponente para su estudio y

elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente, v;

CONSIDERANDO

I. Que el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero, es
competente para conocer y resolver las controversias en materia administrativa y
fiscal que se susciten entre la administracion publica estatal centralizada y
paraestatal, municipal y paramunicipal, Organos Auténomos, los Organismos con
Autonomia Técnica y los Particulares, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 116 fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
135 y 138 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; y 29

de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero, y

en el caso que nos ocupa , impugno el acto de
autoridad precisado en el resultando primero de esta resolucién, que es de
naturaleza administrativa, y como en el presente asunto se interpuso el recurso de
revision en contra del acuerdo de seis de octubre de dos mil veintidés, mediante el
cual se concedio la suspension del acto impugnado, y al haberse inconformado las
autoridades demandadas, contra dicho auto, al interponer recurso de revision

mediante escrito con expresién de agravios, presentado en la Sala Regional
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Instructora con fecha veinticinco de octubre de dos mil veintiddés, se surten los
elementos de la competencia y de la naturaleza administrativa de los actos a
favor de esta Sala Superior para conocer y resolver el presente recurso de revision,
de conformidad con los articulos 192 fraccion V y 218 fraccion VIl del Codigo de

Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero.

. Que el articulo 219 del Codigo de Procedimientos de Justicia
Administrativa del Estado de Guerrero, establece que el recurso de revision debera
ser interpuesto ante la Sala Regional que haya emitido la resolucion, dentro del
plazo de los cinco dias siguientes al en que surta efectos la notificacion de la misma,
y en el asunto que nos ocupa consta en autos, a fojas 11 y 13 que, el acuerdo ahora
recurrido fue notificado a las autoridades demandadas con fechas dieciocho y
diecinueve de octubre de dos mil veintidos, por lo que les surtié efectos dicha
notificacion en esa misma fecha, transcurriendo en consecuencia el término para la
interposicion de dicho recurso del diecinueve al veinticinco de octubre de dos mil
veintidos, al Director de Seguridad Publica y Transito Municipal, y del veinte al
veintiséis de octubre de dos mil veintidos, al Agente numero C-47 adscrito a la
Delegacion de Transito Municipal de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, en tanto que
el escrito de agravios fue presentado en la oficialia de partes de la Sala Regional el
veinticinco de octubre de dos mil veintidés, como se advierte del sello de recibido, y
la certificacion realizada por el Secretario General de Acuerdos de esta Sala
Superior, visibles en las fojas 01 y 20 del toca que nos ocupa; resultando en
consecuencia que el recurso de revision fue presentado dentro del término que
senala el numeral 219 del Cddigo de Procedimientos de Justicia Administrativa del

Estado de Guerrero.

[ll. Que de conformidad con el articulo 220 del Codigo de Procedimientos de
Justicia Administrativa del Estado de Guerrero, la recurrente debe expresar los
agravios que le cause la resolucion impugnada, y como consta en autos del toca
TJA/SS/REV/199/2023, mismos que para un mejor estudio y resolucion de este

asunto, se transcriben a continuacion:

PRIMERO. En efecto, el otorgamiento de la suspension sin
garantia de fianza que le fue dado a la parte actora transgrede
la norma general vigente, esto es, por que, basté la sola
manifestacion de la actora, Sin justificar el motivo por el cual
era necesario el otorgamiento de esta, ya que solo se constriid
a decir lo siguiente:

"Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 69, 70 y 71 del
Cddigo de Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado
de Guerrero, solicito a Usted Magistrado, me conceda la
suspension del acto impugnado, para el efecto de que dichas



autoridades demandas me entreguen la placa numero
HFN131B el vehiculo marca Volkswagen pointer, asi como
también en su momento dicha infraccion sea nulificada por falta
de fundamentacion y motivacion que todo acto de autoridad
debe revestir, asi como también dichas autoridades
demandadas se abstengan de detener mi vehiculo, porque de
manera arbitraria y sin previo aviso, esta autoridad demandada
me despojo de la placa numero HFN131B, en virtud de que es
mi unico medio de transporte en el que me traslado a mi fuente
de trabajo, y al no contar con dicha placa me puedo ver
nuevamente afectado ante otras autoridades de transito y
vialidad, toda vez que la referida placa es indispensable para
conducir un vehiculo motorizado, por lo que le solicito a usted
ciudadano Magistrado, durante el procedimiento administrativo,
no me dejen en completo estado de indefension, hasta en tanto
se dicte la sentencia definitiva....... "

Asi entonces, este H. Tribunal al conceder la Suspensién a la
actora, no observa lo dispuesto por los articulos 74 y 75 del
Caddigo de Procedimientos de Justicia Administrativa de nuestra
entidad ya principio, la actora solo retirada que el vehiculo al
que le fue retirada en garantia de pago la placa multicitada, es
su unico medio de transporte, y que dicho medio de transporte
es el que utiliza para realizar sus actividades laborales diarias,
manifestado ademas que, el no contar con la placa, puede
acarrearle problemas con demas autoridades de transito y
vialidad, sin embargo, no ofrece algun medio de prueba que
pueda acreditar ese temor fundado en el que solicita el
otorgamiento de la suspension del acto, esto es, por que como
se puede advertir de las constancias que integran el presente
juicio, unicamente ofrecio la boleta de infraccion vy la tarjeta de
circulacion (vencida), que acredita el pago de las
contribuciones estatales por propiedad de vehiculo automotriz
para el ejercicio 2020, sin justificar de manera fehaciente, el
porqué de su solicitud de la suspension.

Cabe precisar, que como se advierte de la boleta de infraccion
ofrecida como prueba por la actora, precisa en la parte inferior
una leyenda, que refiere "Esta boleta protege al infractor
durante el término de 5 dias, la falta de placa de circulacién del
vehiculo o documento recogido”, asi entonces, es visible que la
sola posesion de la boleta de infraccion por parte de la actora,
le garantiza la circulacion sin problema alguno, sin que sea
molestada por parte de la autoridad vial, contrario a lo que
refiere en su escrito de demanda.

Por otra parte, no debe dejar pasar por inadvertido este
Tribunal, que la propiedad del vehiculo acreditada por la actora,
con un documento que se otorga con el pago del impuesto de
tenencia vehicular, que al momento del ofrecimiento, se
encuentra vencido, de ahi que USIA pueda llegar a la
conviccién, que la solicitud de la restitucion de la garantia
adquirida para el pago de la infraccidon, es una mera argucia
para soslayar su responsabilidad civil por la comisiéon de una
infraccion de transito, con lo cual no se encuentra justificada la
solicitud de la suspension, en virtud de ello, debera de ser
concedida esta, en términos de lo dispuesto por los articulos 74
y 75 del Cédigo de Procedimientos de Justicia Administrativa
del Estado de Guerrero, y no en términos de los que



equivocadamente fueron aplicados en el auto de radicacion
que aqui se combate.

Asi mismo, el articulo 71 de la Ley Adjetiva Administrativa,
refiere, que el otorgamiento de la suspension, generara efectos
para mantener las cosas en el estado en que se encuentren
hasta el momento del otorgamiento de esta, es decir, el sentido
literal de lo expresado por el Codigo, fue mal aplicado por este
Tribunal, ya que fue mas alla de lo que le confiere la Ley, toda
vez que los numerales invocados tanto por la solicitante, como
por este Tribunal, no refieren el supuesto de la suspensién con
efectos restaurativos (como acontecio en el caso concreto), ya
que como hemos referido en lineas supra citadas, el obligar a
la autoridad a devolver la garantia (hecho consumado), al
otorgar suspension, sin ordenar al infractor el depésito de una
fianza que garantiza el pago de la infraccion, es contrario a los
principios fundamentales del derecho positivo mexicano, toda
vez que, aun y cuando el Codigo de Procedimientos de Justicia
Administrativa del Estado de Guerrero, consagra el
otorgamiento de la suspension con efectos restitutorios (que
han sido decretados como ilegales por parte de los maximos
tribunales judiciales), lo minimo que debe ordenarse al
solicitante, es el pago de una fianza que garantice los efectos
restitutorios.

Octava Epoca

Registro digital: 217665

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Num. 60, Diciembre de 1992

Materia(s): Comun

Tesis: 11.30. J/37

Pagina: 51

Genealogia:

Apéndice 1917-1995, Tomo VI, Segunda Parte, tesis 557,
pagina 371.

ACTOS CONSUMADOS. SUSPENSION IMPROCEDENTE. Es
improcedente conceder la suspension de los actos reclamados
si éstos tienen el caracter de consumados, pues de hacerlo
equivaldria a darle efectos restitutorios que son propios de la
sentencia definitiva que se pronuncie en el juicio de amparo
respectivo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Incidente en revision 71/89. Comisariado Ejidal de San Pablito
Camimilolco, Municipio de Chiconcuac, México. 31 de mayo de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria del Carmen Sanchez Hidalgo.
Secretaria: Maria Concepcion Alonso Flores.

Incidente en revision 129/90. Angela Estrada de Flores. 14 de junio
de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Maria del Carmen Sanchez
Hidalgo. Secretaria: Maria Concepcion Alonso Flores.

Incidente en revisiéon 18/92. Julieta del Carmen Madrigal Gonzalez. 6
de febrero de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: José Angel
Mandujano Gordillo. Secretaria: Lidia Lopez Villa.

Incidente en revision 132/92. Sindicato Industrial de Trabajadores de
los Metales en General en todas sus Formas, Similares y Conexos
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del Estado de México. 10 de junio de 1992. Unanimidad de votos.

Ponente: José Angel Mandujano Gordillo. Secretaria: Teresita del
Nifio Jesus Palacios Iniestra.

Incidente en revision 224/92. Constructora Los Remedios, S. A. de C.
V. 9 de septiembre de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: José
Angel Mandujano Gordillo. Secretaria: Lidia Lopez Villa.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 203125

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materias(s): Comun

Tesis: IV.30. J/21

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo Ill, Marzo de 1996, pagina 686

Tipo: Jurisprudencia

ACTOS CONSUMADOS. SUSPENSION IMPROCEDENTE.
Cuando del informe previo rendido por la autoridad responsable
se deriva que el representante legal del quejoso entrego
voluntariamente el vehiculo del que dice fue desposeido, por
elementos del Departamento de Investigaciones de Transito,
quien a su vez lo remitié ante la responsable, con ello se trata
de actos consumados, y en esas condiciones es correcto que el
Juez de Distrito estimara que el acto de desposesion que
reclama el quejoso con la entrega voluntaria del vehiculo,
quedd consumado, actos contra los cuales es improcedente
conceder la suspension, pues equivaldria a dar efectos
restitutorios, los cuales son unicos de la sentencia que en el
juicio de amparo se pronuncie.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

Recurso de revision 198/90. Vicente Cepeda Cantu. 31 de octubre de
1990. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Miguel Garcia Salazar.
Secretario: Hilario Zarazia Galdeano.

Queja 5/93. Sergio Montemayor Cantu y otra. 29 de enero de 1993.
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Miguel Garcia Salazar.
Secretario: Hilario Zarazta Galdeano.

Recurso de revision 90/94. Oscar Fernandez Garza. 15 de junio de
1994. Unanimidad de votos. Ponente: Ramiro Barajas Plasencia.
Secretario: Carlos Hugo de Ledn Rodriguez.

Recurso de revision 236/95. Jesus Israel Reyes Villarreal. 19 de
septiembre de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Ramiro Barajas
Plasencia. Secretaria: Gloria Fuerte Cortés.

Recurso de revision 9/96. Nora Cantu Siliceo. 7 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Ramiro Barajas Plasencia.
Secretario: Jesus Maria Flores Cardenas.

Sin que sea o6bice lo anterior, este Tribunal, debe tener pleno
conocimiento, que la retencién de garantia por la comisiéon de
una infraccion de transito se encuentra consagrada en el
articulo 119 del Reglamento de Transito y Vialidad para el
municipio de Zihuatanejo de Azueta, que a la letra versa lo
siguiente:

Articulo 119. Las infracciones al presente Reglamento de
Transito se haran constar en las formas impresas, que
previamente seran autorizadas por el Ayuntamiento Municipal,
mismas que se denominaran: Boleta de Infraccidén de Transito y



Reporte de Hechos de Transito, las cuales deberan contener lo
siguiente:

Boleta de Infraccion de Transito:

Folio de boleta, nombre de la dependencia que la expide,
nombre completo del conductor, lugar, hora, direccion del
percance, fecha, descripcion del vehiculo (numero de placas,
numero de serie, marca y color), documento en garantia,
motivo de la infraccion o relacion de hechos, preceptos violados
en este reglamento, identificacion y firma del policia vial,
identificacion y firma del Juez Calificador, el término que tiene
el conductor para comparecer ante el Juez Calificador que
corresponda; si hubiere negativa del infractor de proporcionar
los dato requeridos, se hara constar tal circunstancia.

Asi entonces, nos encontramos en el supuesto, de que el solo
hecho de conceder la suspension, contra actos determinados y
consagrados en una Ley, como en el caso concreto lo es el
Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, es improcedente, toda vez
que este Tribunal, extra limita sus funciones jurisdiccionales
con dicho otorgamiento, por su parte, nuestros maximos
tribunales jurisdiccionales, han establecido jurisprudencia al
respecto, que por analogia de razén, debe ser aplicada en el
caso que nos atafe.

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn Registro digital:
193722 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Novena
Epoca Materias(s): Comun Tesis: VI.20.C. J/ 174 Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo X,
Julio de 1999, pagina 775 Tipo: Jurisprudencia

SUSPENSION CONTRA UNA LEY.

Es improcedente conceder la suspension contra la expedicion
de leyes, porque la materia de la suspension es la ejecucion o
aplicacion _de las _mismas leyes, y no éstas en si, y su
inconstitucionalidad, que es lo que puede perjudicar a los
quejosos, es materia del fondo del amparo y no del incidente
de suspension.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
SEXTO CIRCUITO.

Incidente de suspension (revision) 307/89. Petrdleos Mexicanos. 14
de noviembre de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo
Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzéalez Alvarez.

Incidente de suspension (revision) 154/92. Rogelio Jiménez Ahuatzi.
23 de abril de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo
Rangel. Secretario: Humberto Schettino Reyna.

Incidente de suspension (revision) 316/95. Zoila Espinoza Penagos.
21 de junio de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo
Rangel. Secretario: José Mario Machorro Castillo.

Incidente de suspension (revision) 512/98. Blanca Elizabeth Ibarra
Barragan. 10. de octubre de 1998. Unanimidad de votos. Ponente:
Antonio Meza Alarcon. Secretario: Enrique Baigts Munoz.

Incidente de suspension (revision) 272/99. Jesus Veana Espinosa. 27
de mayo de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Antonio Meza
Alarcén. Secretario: Nelson Loranca Ventura.



Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-192}8,
Segunda Parte, pagina 3009, tesis de rubro: "SUSPENSION
CONTRA UNA LEY.", relacionada con la jurisprudencia 1862.

SEGUNDO. De igual forma, causa agravios a los suscritos el
auto combatido, en virtud de que con la determinacién de
otorgar la suspensién con efectos restitutorios (devolucion de la
placa) sin fijar una fianza correspondiente, violenta y transgrede
lo dispuesto por el articulo 7 Fracciones | y IV del Reglamento
Interior del Tribunal de Justicia Administrativa para el Estado de
Guerrero, que a la letra versan lo siguiente:

articulo 7. Los servidores publicos del Tribunal de Justicia
Administrativa tendran las obligaciones siguientes, para
salvaguardar la legalidad, lealtad, honradez, imparcialidad y
eficiencia en el ejercicio de la funcion jurisdiccional:

I. Cumplir con la maxima diligencia en el servicio que les sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién, que
cause la suspension o deficiencia del servicio o implique abuso
0 ejercicio indebido de su empleo cargo o comision:

IV. Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision,
tratando con respeto, diligencia, imparcialidad vy rectitud a las
personas con las que tenga relacion con motivo de éste;

Esto es, porque sin fundamentacibn o motivacion alguna,
decide otorgar efectos restitutorios al otorgar la suspension del
acto de autoridad, sin que la actora haya dado una justificacion
l6gica del por qué era procedente le fuera otorgada, y
suponiendo y sin conceder de que esta sea procedente, al
momento de decretarla con los efectos restitutorios, este
Tribunal, debié inminentemente de fijar una fianza que
garantizara el pago de la infraccion a que se hace acreedora la
actora en juicio, por incumplir las normas de transito, lo que no
acontecid en la realidad, con ello, abusando de sus facultades
en beneficio de alguna de las partes, denotando imparcialidad
en sus determinaciones, maxime que el procedimiento
administrativo, es regido por el principio de estricto derecho, y
no un derecho social, en el cual se suplen deficiencias de las
partes que no observan de manera correcta el desarrollo del
procedimiento, incumpliendo con ello, la tutela judicial efectiva,
ya que no son observados y cumplidos los formalismos
procesales correspondientes.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 2019394

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Comun

Tesis: 1.140.T. J/3 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
63, Febrero de 2019, Tomo Il, pagina 2478

Tipo: Jurisprudencia

TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. SU RELACION CON LOS
FORMALISMOS PROCESALES.

El articulo 17, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece para los d&rganos



jurisdiccionales la obligaciéon de "privilegiar la solucion del
conflicto" por sobre los "formalismos procesales", con miras a
lograr la tutela judicial efectiva. Este deber impuesto a los
tribunales tiene como limite los derechos de las partes durante
el proceso. El primero de ellos es el de igualdad procesal; esto
es, las mismas oportunidades para exponer sus pretensiones y
excepciones, para probar los hechos en que las fundamenten y
para_expresar sus alegatos. El segundo, es el de debido
proceso; es decir, el respeto a las "formalidades esenciales del
procedimiento” (que consisten en la notificacién del inicio del
procedimiento y de sus consecuencias; la oportunidad de
ofrecer y desahogar pruebas; la posibilidad de formular
alegatos, y la certeza de que el litigio sera decidido con una
resolucion que dirima las cuestiones debatidas), asi como otros
derechos procesales que derivan de principios aceptados
constitucionalmente, como los de presuncién de inocencia, non
bis in _idem, contradiccion, de preclusion, de eventualidad, de
inmediacion, de concentracion, de publicidad, etcétera. Atento
a lo anterior, debe considerarse que los formalismos tienen
como razén de ser garantizar tres cosas: 1) la buena fe de las
partes durante el proceso; 2) la no arbitrariedad de los Jueces;
y, 3) la seguridad juridica (en el sentido de predictibilidad). En
este sentido, no se trata de obviar indiscriminada o
irreflexivamente las formas que previene el orden juridico, por
considerarlas obstaculos a la justicia, sino de comprender cual
es su funcion y si ella puede ser cumplida sin menoscabo de la
sustancia del litigio. Asi, el articulo 17 aludido, es s6lo una de
las normas —directrices, principios y reglas— a las que deben
apegarse los tribunales, y éstos tienen que ajustar su actuacion
a todas.

DECIMO CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 834/2018. Jorge Alberto Ramirez Jiménez. 18 de
octubre de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Miguel Bonilla
Lopez. Secretaria: Ma. Perla Leticia Pulido Tello.

Amparo directo 835/2018. Efrain Noé Ramos Alvarado. 25 de octubre
de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Tarsicio Aguilera Troncoso.
Secretario: Miguel Angel Reynaud Garza.

Amparo directo 824/2018. Maximo Ortiz Estrada. 31 de octubre de
2018. Unanimidad de votos. Ponente: José Antonio Abel Aguilar
Sanchez. Secretaria: Leslie Contreras Romero.

Amparo directo 862/2018. Aaron Pacheco Nufez y otra. 31 de
octubre de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: José Antonio Abel
Aguilar Sanchez. Secretario: César Adrian Gonzalez Cortés.

Amparo directo 938/2018. 23 de noviembre de 2018. Unanimidad de
votos. Ponente: Miguel Bonilla Lopez. Secretaria: Ma. Perla Leticia
Pulido Tello.

Esta tesis se publico el viernes 22 de febrero de 2019 a las 10:24
horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se
considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 25 de febrero de
2019, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo
General Plenario 19/2013.

Por todo lo anterior, es que por este medio, solicitamos a este
H. Tribunal, tenga bien el revocar el otorgamiento de la ilegal
suspension con efectos restitutorios que le fue otorgada a la
actora en juicio, por virtud de no haber acreditado los extremos
de la solicitud per se, asi como por las consideraciones vertidas
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en el presente ocurso, o en su defecto, si esta Autoridad
Jurisdiccional insiste en el otorgamiento de la suspension con

efectos restitutorios, debera inminentemente fijar una fianza a

la actora, que garantice el pago de la multa por infraccion al
Reglamento de Transito, y para que su Sefioria se haga de

medios de conviccién suficiente, exhibimos orden de pago
numero 2022120038000100122786.de fecha 25 de Octubre de

la presente anualidad, para que sea tomada como parametro

al fijar una fianza respectiva a la actora.

IV. En esencia, sefialan en concepto de agravios las autoridades demandadas
Director de Seguridad Publica y Transito Municipal, y Agente C-47 adscrito a la
Delegacion de Transito Municipal de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, en su recurso
de revisidn que, el otorgamiento de la suspension sin garantia de fianza que fue
dado a la parte actora, transgrede la norma general vigente, porque no ofrece
pruebas ni justifica la necesidad de la suspension solicitada, inobservando lo
dispuesto por los articulos 74 y 75 del Codigo de Procedimientos de Justicia

Administrativa del Estado de Guerrero.

Que la parte actora solo refiere que el vehiculo al que le fue retenida la placa

como garantia del pago de la infraccion, es su unico medio de transporte.

Que de la boleta de infraccion ofrecida como prueba por la actora, se advierte
que protege al infractor durante el término de cinco dias, por la falta de placa de
circulacion del vehiculo que le fue recogida, de ahi que la sola posesién de la boleta

de infraccion le garantiza la circulacion.

Que no debe pasar inadvertido que la tarjeta de circulacion ofrecida por la parte
actora con que acredita la propiedad del vehiculo, asi como el pago del impuesto de

tenencia vehicular se encuentra vencida.

Que se aplicé indebidamente el articulo 71 del Cédigo de Procedimientos de
Justicia Administrativa del Estado de Guerrero, ya que fue mas alla de lo que
confiere la Ley, toda vez que los numerales invocados no refieren el supuesto de la
suspension con efectos restitutivos, y el obligar a la autoridad a devolver la garantia,
(hecho consumado), sin ordenar al infractor el depésito de una fianza que garantice
el pago de la infraccidén, es contrario a los principios fundamentales del derecho
positivo mexicano.

Que la retencion de la garantia por la comision de una infraccién, denominada
boleta de infraccion, se encuentra regulada por el articulo 119 del Reglamento de

Transito y Vialidad para el Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero.
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Que el Tribunal extralimita sus funciones jurisdiccionales con el otorgamiento
de la suspension con efectos restitutorios (devolucion de la placa), sin fijar una fianza
correspondiente, ni fundar ni motivar su determinacion, violentando con ello el
articulo 7 fracciones | y IV del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Guerrero.

Ponderando los motivos de inconformidad planteados en concepto de agravios
por las autoridades recurrentes, a juicio de ésta Sala Superior revisora devienen
infundados e inoperantes para revocar la suspensién concedida por el Magistrado de
la Sala Regional primaria mediante acuerdo de seis de octubre de dos mil veintidos,

por las consideraciones que a continuacion se exponen.

En primer lugar, es pertinente precisar que la suspension del acto impugnado
es procedente por regla general en los juicios de nulidad seguidos ante el Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero, y tiene por efecto mantener las
cosas en el estado en que se encuentran hasta en tanto cause ejecutoria la
sentencia que se dicte en el juicio, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
69 y 70 del Codigo de Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de

Guerrero.

Articulo 69. La suspensién del acto impugnado se decretara
de oficio o a peticion de parte.

Soélo procedera la suspension de oficio cuando se trate de
multa excesiva, confiscacion de bienes, privacion de libertad
por orden de autoridad administrativa y actos que de llegar a
consumarse harian fisicamente imposible restituir al actor en el
pleno goce de sus derechos. Esta suspension se decretara de
plano por el magistrado de la Sala Regional en el mismo
acuerdo en que se admita la demanda, con excepcidon del
procedimiento en responsabilidad administrativa grave.

Articulo 70. El actor podra solicitar la suspension en el escrito
de demanda ante la Sala Regional que conozca del asunto, o
en cualquier momento mientras se encuentre en tramite el
procedimiento contencioso administrativo y hasta antes de
dictar sentencia definitiva.

Cuando proceda la suspension, debera concederse en el
mismo acuerdo que admita la demanda o cuando ésta sea
solicitada, haciéndolo saber sin demora a la autoridad
demandada para su inmediato cumplimiento.

Desde luego que la medida cautelar de referencia en cada caso particular tiene
determinadas especificaciones y restricciones, de acuerdo con la naturaleza del acto

impugnado y sus consecuencias, y procede a solicitud de parte o de oficio, siempre y



cuanto con su otorgamiento, no se siga perjuicio a un evidente interés social, no se
contravengan disposiciones de orden publico ni se deje sin materia el procedimiento,

como lo preveé el articulo 71 del Cédigo de Procedimientos de Justicia Administrativa

del Estado de Guerrero.

Articulo 71. La suspension tendra por efecto mantener las
cosas en el estado en que se encuentren, y estara vigente
hasta en tanto cause ejecutoria la sentencia pronunciada en el
juicio. No se otorgara la suspension si se sigue perjuicio a un
evidente interés social, si se contravienen disposiciones de
orden publico o se deja sin materia el proceso.

Ademas, es cierto que el articulo 74 del ordenamiento legal antes citado,
establece que cuando a juicio del Magistrado sea necesario garantizar los intereses

del fisco, la suspension se concedera previo aseguramiento de dichos intereses.

Sin embargo, también faculta al Magistrado a conceder la medida cautelar en
mencion, sin necesidad de garantizar el interés del fisco, cuando se trate de multas,
impuestos, derechos o cualquier otro crédito fiscal, tomando en consideracion la

cuantia del acto impugnado.

Articulo 74. Al iniciar el procedimiento, el actor debera
garantizar el interés fiscal conforme a las disposiciones
aplicables.

En tratandose de multas, impuestos, derechos o cualquier otro
crédito fiscal, el magistrado podra discrecionalmente conceder
la suspension sin necesidad de que se garantice su importe,
tomando en consideracion la cuantia del acto reclamado.

Cuando a juicio del magistrado sea necesario garantizar los
intereses del fisco, la suspensién del acto reclamado se
concedera previo aseguramiento de dichos intereses, con base
en cualquiera de las formas establecidas por la ley, a menos
que dicha garantia se haya constituido de antemano ante la
autoridad demandada.

En el caso particular, la consecuencia principal del acto impugnado, seria la
imposicién de una multa por una infraccion administrativa de transito de vehiculo por
parte de las autoridades demandadas, que de acuerdo con los datos asentados en
la boleta de infraccidn numero TNo0.20288, de fecha cinco de octubre de dos mil
veintidés, que obra a foja 5 del expediente principal, tiene como motivo, “por no

respetar la distancia entre cada vehiculo”.
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En razén de lo antes precisado, no se advierte que el otorgamiento de la
suspension pueda ocasionar dafos o perjuicios a terceros, ademas, la cuantia de la
infraccion no se encuentra determinada, de ahi que no sea posible advertir que con
el otorgamiento de la suspension se sigue perjuicio a un evidente interés social, y el
hecho de que la infraccion tenga fundamento en una disposicion legal, carece de
sustento juridico para sostener que se violan disposiciones de orden publico; por
otra parte, con la suspension del acto impugnado no se queda sin materia el

procedimiento.

Lo anterior es asi, porque la consecuencia principal de la infraccion, es la
imposicion inminente de una multa, y la retencidon de las placas por parte de las
autoridades demandas tiene como finalidad garantizar el pago correspondiente,
razon por la cual no puede sostenerse que el otorgamiento de la suspension
concedida para el efecto de que unicamente se haga la devolucién de la placa a la
parte actora, como una medida de caracter provisional, tenga como resultado que se

deje sin materia el juicio

En ese sentido, si la cuantia de la infraccion no se encuentra determinada, ni
se advierte la existencia de dafos o perjuicios a terceros, el supuesto perjuicio al
interés social y la contravenciéon a disposiciones de orden publico carecen de
sustento legal para efectos de negar la suspension del acto impugnado, razén por la
cual esta Sala Superior estima que el Magistrado de la Sala Regional primaria
procedié conforme a derecho al conceder la suspension del acto impugnado, sin
garantizar el pago de la infraccion, dado que la misma no se encuentra determinada
en cantidad liquida, y no obran en el expediente principal elementos que indiquen la

cuantia de la misma.

De ahi que se entiende que al conceder la suspension del acto impugnado sin
fijar una garantia, el Magistrado de la Sala Regional primaria procedio legalmente en
uso de la facultad discrecional que le otorga el articulo 74 parrafo segundo del
Cddigo de Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero,
respetando los derechos fundamentales de la parte actora, conforme a lo previsto
por el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda
vez que haciendo un analisis de las circunstancias del caso particular, la negativa de
la suspension del acto impugnado podria infringir mayores perjuicios a la parte
actora, que los que pudieran ocasionarse al interés social, y como consecuencia, se
tornaria dificil la restituciéon de los derechos de aquella en el caso que obtenga

sentencia favorable.
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Lo que es asi, porque sin el otorgamiento de la suspension quedaria obligada

al inminente pago de una multa como consecuencia de la infraccidn, para recuperar
la placa que se le retuvo, la cual constituye un requisito necesario para la circulacion
del vehiculo correspondiente, toda vez que la boleta de infraccion ampara su
circulacion durante un breve lapso de cinco dias naturales como sefialan las
autoridades demandadas, sin embargo el juicio de nulidad que fue promovido por la
actora para impugnar la legalidad de la infraccion, no se tramita y menos se resuelve
en cinco dias, de manera que sin la suspension provisional del acto impugnado,
concedida por el Magistrado de la Sala Regional primaria, para el efecto de que se le
devuelvan las placas mientras tanto se dicta sentencia definitiva, se dejaria a la parte
actora en estado de indefension, obligandola como ya se dijo al pago de una multa,
o de lo contrario, a resentir consecuencias que producirian perjuicios mayores en su
patrimonio, lo que haria nugatorio en perjuicio de la parte actora el derecho de

acceso efectivo a la justicia.

Al caso particular, resulta aplicable por analogia la jurisprudencia identificada
con el registro digital numero 2012456, Décima Epoca, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo IV,

Pagina, Pagina 2491, de rubro y texto siguiente:

MULTAS POR INFRACCION A LOS REGLAMENTOS DE
TRANSITO MUNICIPALES DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
POR REGLA GENERAL SON IMPUGNABLES ANTE EL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 17, fraccion X,
de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado y Municipios
de Nuevo Ledn, procede el juicio de nulidad ante el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado en contra de cualquier acto u
omision definitiva de las autoridades administrativas del Estado,
de los Municipios y de sus entidades paraestatales o
municipales que afecten los intereses juridicos de los
particulares; y, de lo dispuesto en los articulos 66, 67 y 69 del
propio ordenamiento legal se advierte que en esa instancia es
factible obtener la suspensién de los actos impugnados sin que
dicha ley exija mayores requisitos de los que la Ley de Amparo
consigna para conceder la suspensién definitiva ni plazo mayor
que el que establece para el otorgamiento de la suspension
provisional. Por tanto, en contra de las multas por infracciones
a los Reglamentos de Transito Municipales del Estado de
Nuevo Ledn, a fin de respetar el principio de definitividad
previsto en los articulos 107, fraccidon IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 61, fraccidén XX, de
la Ley de Amparo, previo al juicio de amparo, debe agotarse
ese medio ordinario de defensa en el que se puede modificar,
anular o revocar el acto reclamado. Siempre que no se
actualice alguna diversa hipotesis de excepcion al aludido
principio, lo que corresponde analizar en cada caso concreto.



PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
CUARTO CIRCUITO.

Amparo en revisién 239/2015. Secretario de Seguridad Publica y Vialidad
del Municipio de Monterrey, Nuevo Ledn y otro. 30 de septiembre de 2015.
Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Eduardo Alvarado Puente.
Secretaria: Elsa Patricia Espinoza Salas.

Amparo en revision 264/2015. Secretario de Vialidad y Transito del
Municipio de Monterrey, Nuevo Ledén y otros. 7 de octubre de 2015.
Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Javier Coss Ramos. Secretaria:
Maria Eugenia Urquiza Garcia.

Amparo en revisién 262/2015. Secretario de Vialidad y Transito del
Municipio de Monterrey, Nuevo Ledn y otros. 15 de octubre de 2015.
Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Eduardo Alvarado Puente.
Secretaria: Elsa Patricia Espinoza Salas.

Amparo en revisién 393/2015. Secretario de Vialidad y Transito del
Municipio de Monterrey, Nuevo Ledn y otros. 19 de noviembre de 2015.
Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Eduardo Alvarado Puente.
Secretario: Fernando Rodriguez Ovalle.

Amparo en revisidbn 455/2015. Secretario de Vialidad y Transito del
Municipio de Monterrey, Nuevo Ledn y otros. 17 de febrero de 2016.
Unanimidad de votos. Ponente: Antonio Ceja Ochoa. Secretaria: Priscila
Ponce Castillo.

Nota: El criterio contenido en el amparo en revision 239/2015 fue objeto de
la denuncia relativa a la contradiccion de tesis 11/2015 del Pleno en Materia
Administrativa del Cuarto Circuito de la que derivo la tesis jurisprudencial
PC.IV.A. J/28 A (10a.) de titulo y subtitulo: "BOLETA DE INFRACCION QUE
IMPONE UNA MULTA POR TRANSGREDIR ALGUNA DISPOSICION
REGLAMENTARIA MUNICIPAL. PARA QUE SE ACTUALICE LA
EXCEPCION AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD EN EL AMPARO, LA
AUSENCIA DE FUNDAMENTACION EN AQUELLA DEBE SER
ABSOLUTA."

Esta tesis se publico el viernes 02 de septiembre de 2016 a las 10:11 horas
en el Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de
aplicacién obligatoria a partir del lunes 05 de septiembre de 2016, para los
efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario
19/2013.

Administrativa del Estado de Guerrero, es de resolverse y se;

RESUELVE

_]5_

En las anotadas consideraciones, con fundamento en el articulo 190 del
Cddigo de Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero,
procede confirmar la suspension concedida mediante acuerdo de seis de octubre de
dos mil veintidos, dictado por el Magistrado de la Sala Regional de Zihuatanejo de
Azueta, Guerrero, en el expediente numero TJA/SRZ/149/2022.

Por las consideraciones juridicas antes expuestas, con fundamento en lo

dispuesto por los articulos 219, 220 y 222 del Cddigo de Procedimientos de Justicia
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PRIMERO. Son infundados e inoperantes los agravios expresados por las

autoridades demandadas, en su recurso de revision a que se contrae el toca numero
TJA/SS/REV/199/2023.

SEGUNDO. Se confirma la suspension concedida mediante acuerdo de seis
de octubre de dos mil veintidds, dictado por la Sala Regional de Zihuatanejo de
Azueta, Guerrero, en el expediente numero TJA/SRZ/149/2022.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién en los términos del articulo 30

del Codigo de Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero.

CUARTO. Con copia autorizada de la presente resolucién devuélvase el
expediente principal a la Sala Regional de origen y en su oportunidad, archivense las

presentes actuaciones como asunto totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los Magistrados que integran la
Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero, LIC.
LUIS CAMACHO MANCILLA, MTRA. OLIMPIA MARIA AZUCENA GODINEZ
VIVEROS, DRA. MARTHA ELENA ARCE GARCIA, DR. HECTOR FLORES PIEDRA
y DRA. EVA LUZ RAMIREZ BANOS, siendo ponente en este asunto la quinta de los
nombrados, ante el Secretario General de Acuerdos, Licenciado JESUS LIRA
GARDUNO, que da fe.

LIC. LUIS CAMACHO MANCILLA.
MAGISTRADO PRESIDENTE.

DRA. MARTHA ELENA ARCE GARCIA.

MAGISTRADA.

DRA. EVA LUZ RAMIREZ BANOS.
MAGISTRADA.

MTRA. OLIMPIA MARIA AZUCENA
GODINEZ VIVEROS.
MAGISTRADA.

DR. HECTOR FLORES PIEDRA.
MAGISTRADO.

LIC. JESUS LIRA GARDUNO.
SECRETARIO GRAL. DE ACUERDOS.

TOCA NUMERO': TJA/SS/REV/199/2023.
EXPEDIENTE NUM. TJA/SRZ/149/2022.



