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o, s AUTORIDADES DEMANDADAS:
L, & SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y
O&/gl oaa*“\ OBRAS  PUBLICAS; DIRECTOR DE
LICENCIAS, VERIFICACION Y DICTAMENES
SALA SUPERIOR URBANOS DE LA SECRETARIA DE

DESARROLLO URBANO Y OBRAS
PUBLICAS; E INSPECTOR DE OBRAS
ADSCRITO A LA DIRECCION DE LICENCIAS,
VERIFICACION Y DICTAMENES URBANOS
DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO
URBANO Y OBRAS PUBLICAS, TODOS DEL
H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
ACAPULCO DE JUAREZ, GUERRERO.

MAGISTRADA PONENTE: MTRA. OLIMPIA
MARIA AZUCENA GODINEZ VIVEROS.

- - - Chilpancingo, Guerrero, a veintiuno de octubre del dos mil veintiuno.

---VISTO S para resolver en definitiva por esta Sala Superior, los autos del
toca numero TJA/SS/REV/076/2021, relativo al recurso de revision interpuesto
por la autoridad demandada Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras
Pablicas con el caracter de superior jerarquico del Director de Licencias,
Verificaciones y Dictamenes Urbanos, del Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Acapulco de Juarez, Guerrero, en contra de la sentencia
interlocutoria de fecha once de diciembre de dos mil diecinueve, emitida por
la Magistrada Instructora la Sala Regional | de Acapulco, Guerrero, de este
Tribunal de Justicia Administrativa en el juicio de nulidad a que se contrae el
expediente numero TJA/SRA/1/377/2019.

RESULTANDO

1.- Que mediante escrito presentado el veinticinco de junio de dos mil
diecinueve, ante la Oficialia de partes comun de las Salas Regionales con

sede en Acapulco, de este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de



Guerrero, comparecieron por su propio derecho los CC. ----------==mmmmmmmmmmmmmmemee
--------------- a demandar la nulidad del acto consistente en:

“1.- El acuerdo con folio 027896 de fecha cuatro de junio del afio
dos mil diecinueve emitido por el C. Secretario de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas del H. Ayuntamiento del Municipio
de Acapulco de Juarez, por el que se ordena la medida de
seguridad consistente en clausura temporal de la obra
pretendidamente realizada en el inmueble de los actores ubicado
en Avenida ------- , en esta ciudad v,
puerto de Acapulco, Guerrero.

2.- El acuerdo de fecha veintitrés de mayo del afio dos mil
diecinueve emitido por el C. Director de Licencias, Verificaciony
Dictamenes Urbanos de la Secretaria de Desarrollo Urbano vy
Obras Publicas del H. Ayuntamiento del Municipio de
Acapulco de Juérez por el que se ordena la clausura temporal de
la obra pretendidamente realizada en el inmueble de la actora
ubicado en Avenida --------------m-m-mmmmmm e en esta Ciudad v,
puerto de Acapulco, Guerrero.

3.- La ejecucion realizada por el C.
Inspector de Obras adscrito a la Direccién de Licencias,
Verificacién y DictAmenes Urbanos de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas del H. Ayuntamiento del
Municipio de Acapulco de Juérez de los acuerdos de fechas
veintitrés de mayo y cuatro de junio, ambos del afio dos mil
diecinueve impugnados de la primera y, segunda de las
autoridades designadas como demandadas por los que se ordena
la clausura temporal y la suspension de la obra pretendidamente
realizada en el inmueble de la actora ubicado en
- --- en esta ciudad y, puerto de
Acapulco, Guerrero ejecucion consignada en el Acta de
Suspensién de Obra con numero 27896 de fecha cuatro de junio
del afio dos mil diecinueve en la que consta la suspension de la
obra pretendidamente realizada en el inmueble propiedad de la
actora antes descrito asi la colocacion de los sellos de suspension
con folios 001 al 003.

Para los efectos del numeral 66, fraccion I, del Cdodigo de
Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero
namero 763 se manifiesta bajo protesta de decir verdad que los
actores  --------m-mmmmemmmmmm , No tiene conocimiento del
contenido material ni formal del acto administrativo impugnado que
se identifica en el punto Dos que precede ni de sus fundamentos vy,
motivos, pues solo ha tenido conocimiento de su existencia a virtud
de la entrega del Acta de Suspension de Obra con nimero 27896
de fecha cuatro de junio del afio dos mil diecinueve, causa por la
gue, se hace expresa reserva del derecho de la actora para
ampliar la demanda.

Relato los hechos, citd los fundamentos legales de su accion, ofrecid y
exhibié las pruebas que estimo pertinentes.

2.- Por auto de veintisiete de junio de dos mil diecinueve, la
Magistrada de la Sala Regional Instructora, admiti6 a tramite el escrito de
demanda e integro el expediente TJA/SRA//377/2019, en el que se ordeno el
emplazamiento respectivo a las autoridades demandadas Secretario de

Desarrollo Urbano y Obras Publicas; Director de Licencias, Verificaciéon y



Dictamenes Urbanos y ------------m-mmmmmmmmmmmeeeee , Inspector de Obras adscrito
a la Direccion de Licencias, Verificacion y Dictamenes Urbanos, todos del

H. Ayuntamiento Constitucional de Acapulco de Juéarez, Guerrero.

3.- Por acuerdo de fecha veintisiete de agosto de dos mil diecinueve,
se les tuvo por contestada en tiempo y forma la demanda instaurada en su
contra al Secretario de Desarrollo Urbano y Obras Publicas e Inspector de
Obras adscrito a la Direccion de Licencias, Verificacion y Dictamenes
Urbanos, ambos del H. Ayuntamiento Constitucional de Acapulco de
Juérez, Guerrero; respecto, a la Direccion de Licencias, Verificacion y

Dictamenes Urbanos, del mismo Ayuntamiento, determind lo siguiente:

“..respecto a que se le tenga por contestada la demanda en
representacion de la Direccion de Licencias, Verificacion y
DictAmenes Urbanos, digasele al ocursante que no ha lugar a
tenerle por contestada la demanda respecto a esa autoridad, ya
gue de conformidad con el articulo 12 del Cédigo de
Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado, la
autoridad demandada se encuentra obligada a dar contestacién

a la demanda por si.”.

4.- Mediante escrito de fecha diecinueve de septiembre de dos mil
diecinueve, la parte actora produjo ampliacion a la demanda y sefal6 como

actos impugnados:

“l. El acuerdo de fecha veintitrés de mayo del afio dos mil
diecinueve emitido por el C. Director de Licencias, Verificacion y
Dictamenes Urbanos de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas del H. Ayuntamiento del Municipio de Acapulco
de Juarez, por el que se ordena la clausura temporal de la obra

pretendidamente realizada en el inmueble de la actora ubicado en

Avenida ------ en esta ciudad vy, puerto de

Acapulco, Guerrero.

2. El Citatorio de fecha veintitrés de mayo del afio dos mil diecinueve

por el que pretendidamente se cita a la actora para esperar al C. ------

- Inspector adscrito a la Direccion de
Licencias, Verificacion y DictAmenes Urbanos de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Municipio de
Acapulco de Juérez, Guerrero para la practica de una visita de

inspeccion al inmueble de la actora ubicado en Avenida -----------------



- en esta ciudad y, puerto de Acapulco,

Guerrero.

3. La orden de inspeccion de fecha veintitrés de mayo del afio dos
mil diecinueve con Folio 027896 emitida por el C. Secretario de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas del H. Ayuntamiento del
Municipio de Acapulco de Juérez por el que se ordena la practica
de una visita de inspeccion en el inmueble de la actora ubicado en
Avenida -------------m-m-mooo- en esta ciudad y, puerto de Acapulco,

Guerrero.

4. La visita de inspeccién pretendidamente practicada el veintiocho
de mayo del afio dos mil dos mil diecinueve (sic) por el ¢-----------------
—————————— , Inspector adscrito a la Direccion de Licencias,
Verificacibn y Dictdmenes Urbanos de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Municipio de Acapulco

de Juéarez, Guerrero en el inmueble de la actora ubicado en Avenida

- en esta ciudad y, puerto de
Acapulco, Guerrero y, consignada en el Acta con Folio 27896 de esa

misma fecha”.

5.- Por acuerdo de fecha veintiséis de septiembre de dos mil
diecinueve, se tuvo por presentada en tiempo y forma la ampliacion de la
demanda, se ordeno correr traslado a las autoridades demandadas; mediante
escrito ingresado en la Sala de origen, el dia nueve de octubre de dos mil
diecinueve, el Secretario de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, del H.
Ayuntamiento Constitucional de Acapulco de Juarez, Guerrero, dio
contestacion a la ampliacién a la demanda en su caracter de representante de
la Direccion de Licencias, Verificacion y Dictamenes Urbanos, del mismo
Ayuntamiento; al respecto, la Magistrada Instructora determino por acuerdo de

once de octubre de dos mil diecinueve, lo siguiente:

“... con fundamento en el articulo 12 del Cédigo de
Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado 763,
digasele al ocursante que no ha lugar a tenerle por contestada la
ampliacién de la demanda en representacion de la Direccién de
Licencias, Verificacibn y Dictamenes Urbanos del H.
Ayuntamiento, ya que de conformidad con el precepto invocado,
la autoridad demandada se encuentra obligada a dar
contestacion a la ampliacion de la demanda por si 0o en su
defecto por el encargado del despacho que acredite tal caracter,

pero no podra hacerlo como superior jerarquico”



6.- Inconforme con la determinacion contenida en el acuerdo de fecha
once de octubre de dos mil diecinueve, el Secretario de Desarrollo Urbano
y Obras Publicas del Ayuntamiento Constitucional de Acapulco de Juarez,
Guerrero, con fecha cinco de noviembre de dos mil diecinueve, interpuso el
recurso de reclamacién; por acuerdo de siete de noviembre de ese mismo
afo, la juzgadora tuvo por interpuesto el citado recurso, ordend dar vista a la
parte actora para que en el término de tres dias produjera contestacion a los
agravios, la cual no dié contestacion a los agravios expresados en el recurso de
reclamacion como se observa del acuerdo de fecha tres de diciembre de dos

mil diecinueve.

7.- Con fecha once de diciembre de dos mil diecinueve, la Magistrada
Instructora dictd sentencia interlocutoria en la que determiné de infundados los
agravios expuestos en el recurso de reclamacion; en consecuencia, confirmo el

acuerdo de fecha once de octubre de dos mil diecinueve.

8.- Inconforme con la sentencia interlocutoria la autoridad demandada
Secretario de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Ayuntamiento
Constitucional de Acapulco de Juarez, Guerrero, con el caracter de superior
jerarquico, con fecha treinta de enero de dos mil veinte, interpuso el recurso de
revision ante la Sala Regional Instructora, hizo valer los agravios que estimd
pertinentes y una vez que se tuvo por interpuesto dicho recurso, se ordend correr
traslado con la copia de los agravios respectivos a la parte actora, para el efecto a
gue se refiere el articulo 221 del Coédigo de Procedimientos de Justicia
Administrativa del Estado de Guerrero nimero 763, y cumplimentado lo anterior se
remitié el recurso y el expediente en cita a esta Sala Superior para su respectiva

calificacion.

9.- Con fecha cuatro de octubre del dos mil veintiuno, esta Sala Superior
recibié el recurso de mérito, el cual calificado de procedente e integrado que fue el
toca numero TJA/SS/REV/076/2021; con fecha seis de octubre del dos mil
veintiuno, se turn6 con el expediente respectivo a la Magistrada Ponente, para el

estudio y resolucién correspondiente, y;

CONSIDERANDO



l.- Que la Sala Superior de este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guerrero, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 116
fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 105
fraccion V, 135 y 138 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero; 21 fraccion 1l de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guerrero nimero 467; 218 fraccion VI, 219, 221y
222 del Codigo de Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de
Guerrero niamero 763; es competente para resolver los recursos de revision
gue se interpongan en contra de las sentencias interlocutorias emitidas por las
Salas Regionales de este Tribunal; contra la que se inconformé la autoridad
demandada Secretario de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del
Ayuntamiento Constitucional de Acapulco de Juarez, Guerrero; por tanto, se
surten los elementos de la competencia para que esta Sala Superior conozca y

resuelva el recurso de revision que nos ocupa.

Il.- Que el recurso de revision debe ser interpuesto por escrito ante la Sala
Regional que haya emitido la resolucion, dentro del plazo de cinco dias siguientes al
dia en que surta efectos la notificacién de la misma, y en el asunto que nos ocupa,
consta en autos en el folio 98 del expediente principal, que la resolucion
interlocutoria ahora recurrida fue notificada a la demandada, el dia veintisiete de
enero de dos mil veinte, por lo que, el término para la interposicion del recurso
transcurrid del veintiocho de enero al cuatro de febrero de dos mil veinte, en
tanto que el escrito de agravios fue presentado en la Oficialia de Partes de la Sala
Regional de Acapulco, Guerrero, el treinta de enero de dos mil veinte, segin se
aprecia del propio sello de recibido de la Instancia Regional de Justicia
Administrativa y de la certificacion realizada por la Segunda Secretaria de Acuerdos
de la Sala Regional de Acapulco I, que obran en autos del toca que nos ocupa fojas
1y 5, en consecuencia, el recurso de revision fue presentado dentro del término

de ley.

[ll.- De conformidad con el articulo 220 del Cédigo de Procedimientos de
Justicia Administrativa del Estado de Guerrero numero 763, el recurrente debe
expresar los agravios que le cause la resolucion impugnada, y como consta en
autos del toca TJA/SS/REV/076/2021, la parte revisionista vierte en concepto

de agravios varios argumentos, los cuales se transcriben a continuacion:

UNICO.- Causa agravio a la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Obras Pudblicas en mi caracter de superior
jerarquico de la Direccién de Licencias Verificaciones y
Dictamenes Urbanos, ambas del Ayuntamiento de



Acapulco, Guerrero, que represento; el considerando
cuarto en relacion con los puntos resolutivos primero y
segundo de la resolucion recurrida; violandose en su
perjuicio los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
articulos 27 y 28 del Reglamento Interno de la
Administracion Publica del Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Acapulco de Juarez, Guerrero; porque
contrariamente a lo que se sostiene en el Unico agravio
que se interpuso en el referido Recurso de Reclamacion; el
Secretario o mejor dicho la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas de este Ayuntamiento
Constitucional, si cuenta con facultades como Superior
Jerarquico para firmar a nombre de cualquiera de las
Direcciones que conforman esta Secretaria, los escritos de
contestacion de la ampliacion de demanda, puesto que la
Magistrada Instructora no tomé en consideraciéon que
todas las Direcciones o Departamentos con que cuenta la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas de este
Ayuntamiento, son para auxiliarse en el desempefio de sus
funciones y facultades; o sea, la Direcciones de Area o
Departamentos que conforman dicha Secretaria, estan
supeditadas para atender las indicaciones y las
disposiciones de su superior jerarquico y a falta de alguno
de ellos, los suple esta (Secretaria) de manera
momentadnea, mientras no se designe titular; como
expresamente lo dispone el articulo 28 del Reglamento
Interno de la Administracion Publica Municipal, que
textualmente sefiala: “Para el desemperio de sus
facultades y funciones, la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Obras Publicas contara con las siguientes Direcciones:
de Desarrollo Urbano y Vivienda; de Obras Publicas; de
Licencias, Verificacion y Dictamenes Urbanos; de
Maquinaria Pesada y Parque Vehicular; y, de Cartografia
Municipal...” por lo cual, al firmar mi antecesor el escrito de
contestacion de demanda, como superior jerarquico de esa
Direccion de Licencias Verificaciones y Dictdmenes
Urbanos, fue porque en la época del término de la
presentacion de la misma, no se contaba y no se cuenta
hasta la fecha con titular en esa Direccion, puesto que al
anterior Director dejo vacante sin explicacion alguna dicha
Direccion, tal y como asi se le hizo saber a la Sala
Instructora, tanto en el escrito de contestacion de demanda
como en el propio Recurso de Reclamacion resuelto; por lo
cual, en ejercicio de esas atribuciones y funciones, le
corresponde ejercitarlas al Secretario de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas, pues no habiendo en esa época
titular en dicha Direccion, las funciones encomendadas
necesariamente debe llevarlas a cabo la Secretaria del
Ramo, o sea, o la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas; hasta en tanto, no se hubiere designado el nuevo
titular de la Direccion de Licencias Verificaciones vy
Dictamenes Urbanos dependiente de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas; a fin de que se
continle con este proceso legal y se cumpla con la
obligacion de prestar justicia pronta y expedita a que estan
obligados a impartir todos los tribunales del Pais, conforme
al articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; por tanto, al no hacerlo de esta
manera, se deja en estado de indefension a la autoridad



gue represento como su Superior Jerarquico para poder
ser oida y vencida en juicio; violandose en su perjuicio los
articulos 14 y 16 de la Carta Suprema del Pais antes
invocada, por eso, solicito se revoque el acuerdo de seis
de noviembre del dos mil diecinueve y se tenga a la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Pdublicas, por
contestada la demanda instaurada en contra de la
Direccion de Licencias Verificaciones y Dictamenes
Urbanos dependiente de esta Secretaria de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas del Ayuntamiento Constitucional
del Municipio de Acapulco, como su superior jerarquico.

Este criterio no es propio de las diversas dependencias o
areas que conforman este Ayuntamiento, sino que es
compartido por la Primera Sala Regional Acapulco de ese
mismo Tribunal de Justicia Administrativa, con residencia
en esta ciudad y puerto; en diversas controversias de la
misma naturaleza sometidas a su decision, pues
comprende perfectamente, que en ningun dispositivo legal
del orden municipal, establece con exactitud, que el
superior jerarquico, o sea, los secretarios de Despacho de
este Ayuntamiento, tengan exclusivamente entre otras
facultades, la de firmar contestaciones de demanda en
lugar de las diversas direcciones o departamentos del area
0 Secretaria que la conforman; sino que se tiene el criterio
de utilizar los principios del Debido Proceso y el de
Legalidad de los Juicios sometidos a su jurisdiccion; pues
resulta ilégico e incongruente que los articulos invocados y
gue se violan en perjuicio de la autoridad que represento,
solo sean aplicables para tramites o asuntos internos; ya
gue de una interpretacibn mas precisa que se realiza de
dichos dispositivos legales, tal y como se expuso
anteriormente, las Direcciones o Departamentos con que
cuenta la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas, de conformidad con el articulo 27 del
Reglamento Interno de la Administracion Publica
Municipal; por tanto, insisto se revoque el acuerdo
impugnado mediante el Recurso de Reclamacion resuelto;
y en su lugar, se tenga por presentada en tiempo, la
contestacion de demanda de la Direccion de Licencias
Verificaciones y Dictamenes Urbanos dependiente de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas.

IV.- La parte recurrente, substancialmente argumenta como agravios los

siguientes:

Que le causa agravio a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas, en su caracter de superior jerarquico de la Direccion de
Licencias Verificaciones y Dictamenes Urbanos, ambas del
Ayuntamiento de Acapulco, Guerrero; directamente el considerando
cuarto en relacion con los puntos resolutivos primero y segundo de la
resolucién recurrida; vulnerados en su perjuicio los articulos 14 y 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

relacion con los articulos 27 y 28 del Reglamento Interno de la



Administracion Publica del Ayuntamiento Constitucional del Municipio
de Acapulco de Juérez, Guerrero, dado que si cuenta con las
facultades como Superior Jerarquico para firmar a nombre de
cualquiera de las Direcciones que conforman ésa Secretaria, los

escritos de contestacion de la ampliacion de demanda.

Continla manifestando que la Magistrada instructora no tomé en
consideracion que todas las Direcciones o Departamentos con que
cuenta la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas de ése
Ayuntamiento, son para auxiliarse en el desempefio de sus funciones
y facultades; o sea, la Direccion de Area o Departamentos que
conforman dicha Secretaria, estan supeditadas para atender las
indicaciones y las disposiciones de su superior jerarquico y a falta de
alguno de ellos, los suple esa Secretaria de manera momentanea,

mientras no se designe titular.

Por lo anterior, solicita se revoque el acuerdo impugnado mediante el
recurso de reclamacion resuelto; y en su lugar, se tenga por
presentada en tiempo la contestacion de demanda de la Direccién de
Licencias Verificaciones y Dictamenes Urbanos dependiente de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas.

Ahora bien, del analisis efectuado al Unico agravio vertido por el recurrente
a juicio de esta Sala Colegiada considera que es fundado revocar la resolucion de
fecha once de diciembre de dos mil diecinueve, dictado en el expediente
TJA/SRA/NI377/2019, en atencidn a las siguientes consideraciones:

La Magistrada Instructora de la Sala Regional Acapulco | de este Tribunal
de Justicia Administrativa; al momento de emitir el acuerdo de fecha once de
octubre de dos mil diecinueve, inadvirtio lo manifestado por el Secretario de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas del H. Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Acapulco de Juarez, Guerrero, quien le sefalé que producia
contestacion a la demanda en representacion de la Direccion de Licencias,
Verificaciébn y Dictdmenes Urbanos, en su caracter de superior jerarquico, y
conforme a las atribuciones que le confiere el articulo 28 del Reglamento Interno

de la Administraciéon Puablica Municipal®; lo anterior ante la falta de designacién del

1 Articulo 28.- Para el desempefio de sus facultades y funciones, la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas contara con las siguientes Direcciones: de Desarrollo Urbano y Vivienda; de Obras
Publicas; de Licencias, Verificacion y Dictdmenes Urbanos; de Maquinaria Pesada y Parque Vehicular; vy,
de Cartografia Municipal.

Los Titulares de estas Dependencias tendran las atribuciones, funciones Yy obligaciones que el
Ayuntamiento y el titular de la Secretaria, les asignen.
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titular de la Direccion de Licencias, Verificacion y Dictmenes Urbanos del H.
Ayuntamiento de Acapulco de Juérez, Guerrero; no obstante que el numeral antes
invocado sefiala que los titulares tendran las atribuciones, funciones vy

obligaciones que el Ayuntamiento y el titular de la Secretaria, les asignen.

De igual forma, cuando el recurrente se inconformé a través del recurso de
reclamacion por la determinacion del acuerdo de fecha once de octubre de dos

mil diecinueve, en el que la juzgadora resolvio:

“.. con fundamento en el articulo 12 del Cédigo de
Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado 763,
digasele al ocursante que no ha lugar a tenerle por contestada la
ampliacién de la demanda en representacién de la Direccion de
Licencias, Verificacibn y Dictamenes Urbanos del H.
Ayuntamiento, ya que de conformidad con el precepto invocado,
la autoridad demandada se encuentra obligada a dar
contestacién a la ampliacién de la demanda por si 0 en su
defecto por el encargado del despacho que acredite tal caracter,

pero no podra hacerlo como superior jerarquico”.

El recurrente volvid a reiterarle a la Magistrada Instructora que ante la falta
de designacion del titular de la Direccion de Licencias, Verificacion y Dictamenes
Urbanos del H. Ayuntamiento de Acapulco de Juarez, Guerrero, ésa autoridad
producia contestacion a la demanda en términos de los numerales 29 fraccion |,
109 A de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero;? y 28 del

Reglamento Interno de la Administracién Publica Municipal.

De los numerales citados se advierte, que el Secretario de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Acapulco de Juarez, Guerrero, en su caracter de superior jerarquico y ante la falta
de titular de la Direccién de Licencias, Verificacion y Dictamenes Urbanos del H.

Ayuntamiento de Acapulco de Juarez, Guerrero, se encuentra facultado para

2 ARTICULO 29.- Los Ayuntamientos a propuesta de los Presidentes Municipales, nombraran a los
siguientes servidores publicos, sin perjuicio de la denominacién o rango jerarquico que los propios
Ayuntamientos establezcan:

|. Secretario;

ARTICULO 109 A.- La Unidad de Obras Publicas estara a cargo de in (sic) Secretario, Director o Jefe,
preferentemente con experiencia profesional en el ramo de obras publicas, responsable de vigilar los
trabajos que tengan por objeto construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, mantener,
modificar y demoler bienes inmuebles, asi como: (ADICIONADO P.O. 22 DE JULIO DE 2008)
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producir contestacion a la demanda a nombre de la citada autoridad en lineas que
antecede; ademas, no debe omitirse que la contestacién de la demanda es la
defensa del demandado atendiendo al principio de igualdad de las partes. Esto en
razon de que la contestacion de demanda forma parte del derecho de defensa del

demandado.

En un sentido légico, si no tiene titular una dependencia demandada, lo
puede hacer en juicio un superior jerarquico con facultades de representacion
institucional que se deducen de las atribuciones con que cuenta el Secretario de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas del H. Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Acapulco de Juéarez, Guerrero, y en atencion a que la Direccion
representada no es posible deje de operar por el servicio publico que brinda a los

gobernados.

Precisado lo anterior, se desprende que la determinacion adoptada por la
Magistrada de la Sala Instructora en la resolucion recurrida, violentdé en perjuicio
de la parte recurrente el principio de congruencia juridica previsto por los articulos
26 del Codigo de Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de
Guerrero numero 763, y de acceso a la justicia y tutela judicial efectiva previstos
por el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
virtud de que como lo sefiala la revisionista, la Instructora no analizdé los
argumentos planteados en el recurso de reclamacién interpuesto en contra del
acuerdo que le tuvo por no contestada la ampliacion de la demanda en contra de
la Direccion de Licencias, Verificacion y Dictamenes Urbanos del H. Ayuntamiento

de Acapulco de Juarez, Guerrero,

En las narradas consideraciones resultan fundados los agravios
expresados por la parte recurrente para revocar la resolucion recurrida, por
lo que en ejercicio de las facultades jurisdiccionales que los articulos 190
del Cédigo de Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de
Guerrero numero 763; y 21, fraccion I, de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado numero 467; le otorgan a esta Sala
Colegiada procede a revocar la resolucion de fecha once de diciembre de
dos mil diecinueve, y acuerdo de fecha once de octubre de dos mil
diecinueve; y una vez devueltos los autos a la Primera Sala Regional con
residencia en Acapulco, Guerrero, tenga por contestada la ampliacién de

demanda promovida por el Secretario de Desarrollo Urbano y Obras
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Puablicas del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Acapulco de
Juérez, Guerrero, en su caracter de superior jerarquico de la Direccion de
Licencias, Verificacion y Dictamenes Urbanos del H. Ayuntamiento de
Acapulco de Juarez, Guerrero, y continué con el procedimiento y_en el

momento procesal oportuno emita la resolucion que en derecho proceda.

Dados los razonamientos expuestos y con fundamento en los articulos 190,
218 fraccién VI del Cédigo de Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado
de Guerrero numero 763; asi como el diverso 21 fraccion Il de la Ley Orgéanica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero numero 467, que otorgan
competencia a este Organo Jurisdiccional para resolver el recurso que ahora nos

ocupa, Se;

RESUELVE

PRIMERO.- Resultan fundados los agravios hechos valer por la recurrente
en el recurso de revision, a que se contrae el toca numero TJA/SS/REV/076/2021,

en consecuencia;

SEGUNDO.- Se revoca la resolucion interlocutoria de fecha once de
diciembre de dos mil diecinueve, y acuerdo de fecha once de octubre del dos
mil diecinueve, emitidos por la Primera Sala Regional Acapulco I, Guerrero, de este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, en el expediente ndmero
TJA/SRA/NI377/2019, por los argumentos expuestos y para el efecto precisado en el

ultimo considerando del presente fallo.

TERCERO.- Notifiquese la presente resolucion en los términos del articulo 30
del Cddigo de Procedimientos de Justicia Administrativa del Estado de Guerrero

numero 763.

CUARTO.- Con copia autorizada de la presente resolucion devuélvase el
expediente principal a la Sala Regional de origen y en su oportunidad,

archivense las presentes actuaciones como asunto totalmente concluido.
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Asi lo resolvieron por mayoria de votos los Magistrados MARTHA ELENA
ARCE GARCIA, OLIMPIA MARIA AZUCENA GODINEZ VIVEROS, HECTOR
FLORES PIEDRA, e IGNACIO JAVIER MURGUIA GUTIERREZ, Magistrado
Habilitado por acuerdo de Pleno de fecha catorce de octubre del dos mil
veintiuno, en sustitucion de la Magistrada EVA LUZ RAMIREZ BARNOS, con
Voto en Contra del Licenciado LUIS CAMACHO MANCILLA, siendo ponente en
este asunto la segunda de los nombrados, ante el Secretario General de Acuerdos
Licenciado JESUS LIRA GARDUNO, que da fe.

DRA. MARTHA ELENA ARCE GARCIA. MTRA. OLIMPIA MARIA AZUCENA
MAGISTRADA PRESIDENTE. GODINEZ VIVEROS.
MAGISTRADA.
DR. HECTOR FLORES PIEDRA LIC. IGNACIO JAVIER MURGUIA GUTIERREZ
MAGISTRADO. MAGISTRADO HABILITADO.

VOTO EN CONTRA

LIC. LUIS CAMACHO MANCILLA
MAGISTRADO.

LIC. JESUS LIRA GARDUNO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.

Esta foja corresponde a la parte final de la resolucion dictada en el toca TIA/SS/REV/076/2021
derivado del recurso de revisién, de fecha veintiuno de octubre de dos mil veintiuno, promovido
por la autoridad demandada en el expediente TJA/SRA/1/377/2019.

TOCA NUMERO: TJA/SS/REV/076/2021
EXPEDIENTE NUM: TJA/SRA/I/377/2019



